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Presentacion

Desde hace algunos afios, muchas de las instituciones del

Ombudsman o instituciones nacionales de derechos huma
nos en América Latina, el Caribey Canada, vienen realizan-
do diversas acciones en materia de promocion y defensa de
los derechos reproductivos.

Este trabajo se ha fundamentado en algunas consideracio-

nes generales:

L os derechos humanos universalesincluyen los derechos
sexualesy los derechos reproductivos.

Laviolacion de los derechos reproductivos restringe, vul-
neray conculca el goce de otros derechos, tales como: €l
derecho a la vida, la libertad, la seguridad e integridad
personal, a decidir €l niUmero e intervalo de hijos e hijas,
alaintimidad, lasalud, el empleo y la seguridad socidl, la
educacion, a desarrollo, a la igualdad y no discrimina
cion, a fundar una familia, a la informacion adecuada,
veraz y oportuna, ala proteccion y garantias judiciales, a
unavidasin violencia.

Dadas sus caracteristicas de universalidad, integralidad,
indivisibilidad e interdependencia, la promocién y pro-
teccion de los derechos humanos —incluidos los sexuales
y reproductivos—, seinserta en labusqueda del desarrollo
humano.
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» La aplicacion y vigencia de los derechos sexuales y
reproductivos beneficia tanto a las mujeres como a los
hombres, aungue la realidad muestra que son las mujeres
quienes sufren las consecuencias mas graves de su in-
cumplimiento.

Con €l fin de contribuir a andlisis de la labor de estas
instituciones en materia de derechos reproductivos, asi como
de aportar reflexiones y herramientas que contribuyan al
desarrollo de sus acciones, se unieron los esfuerzos de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (quitar las siglas), el Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas (UNFPA) y €l Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH). Esta fue una excelente
oportunidad para nuestras organizaciones, que permitié
desarrollar unaalianzaestratégicay detrabajo conjunto en la
promocion de derechos especificos. Para el 11DH represento
el fortalecimiento del trabajo de equipo, entre los Programas
de Ombudsman y de Derechos Humanos de las Mujeres.

En el marco del proyecto conjunto, se realizaron dos
seminarios-taller denominados “La promocion y proteccion
de los derechos reproductivos en € trabajo de las
instituciones nacionales de derechos humanos’. El
seminario-taller para América Latina se llevd a cabo en
mayo del 2002, en San José, CostaRica; y parael Caribe, en
marzo del 2003 en Kingston, Jamaica.

En estas actividades se reunieron representantes de las
oficinas del Ombudsman de América Latina, € Caribe y
Canad, con los objetivos de:

* Analizar € trabajo que vienen desarrollando las institu-
ciones nacionales de derechos humanos, asi como otras
instancias, en la promocion de los derechos reproducti-
VOS.
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* Proveer a las oficinas del Ombudsman de un marco de
referencia para la aplicacion de los derechos a la salud
sexual y reproductiva.

» Examinar las estructuras y mecanismos existentes en las
oficinas del Ombudsman para promover y proteger los
derechos reproductivos en la regién.

» Estimular e desarrollo de planes de accién de parte de las
oficinas del Ombudsman para la promocion y proteccion
de los derechos reproductivos.

Como producto de los seminarios realizados, la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos, el Fondo de
Pablacién delas Naciones Unidasy €l I nstituto Interame-
ricano de Derechos Humanos ofrecen esta publicacion
como un aporte conceptual y préctico que contribuya a for-
talecer € trabgjo de las ingtituciones del Ombudsman en los
paises de la region, en la defensa 'y promocion de los dere-
chos reproductivos.

11






I. PERSPECTIVASY COMPROMISOS
INSTITUCIONALES

Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Helga Klein Bidmonl

Desde hace unos siete afios, la Oficina de la Alta Comi-
sionada de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos co-
menz0, junto con el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, UNFPA, un didlogo sobre la manera de integrar €
tema de los derechos sexuales y reproductivos en la agenda
general de nuestro trabajo en materia de derechos humanos,
en concordancia con los instrumentos internacionales sobre
el tema. Igualmente, desde hace muchos afios, hemos esta-
blecido con el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos una aianza de trabgjo y cooperacion.

Por esta razén es muy satisfactorio que representantes de
defensorias del pueblo, de procuradurias de derechos huma-
nos y de comisiones nacionales de derechos humanos de to-
do & continente americano, se hayan reunido para debatir
sobre los derechos reproductivos.

En el &mbito internacional existe un sistemamuy desarro-
Ilado de tratados internacionales y regionales en materia de
derechos humanos, ratificados por una gran cantidad de

1 Consgjera de asuntos regionales de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para|los Derechos Humanos.
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Estados en el mundo. En algunos casos, como la Convencién
sobrelos Derechos del Nifio, laratificacion es casi universal.
Estos instrumentos internacionales de derechos humanos
constituyen el mecanismo idéneo para la creacién de una
cultura universal de derechos humanos.

En los tratados internacional es se encuentran textos sobre
los derechos econdmicos, civiles, culturales, socides y
politicos; asi como también sobre el derecho alavida, ala
educacion y ala seguridad humana. Sumando a esto los prin-
cipios de no discriminacion y de igualdad entre mujeres y
hombres, tenemos un contexto perfecto para discutir sobre
los derechos sexuales y reproductivos.

Sin embargo, como bhien sabemos, se presenta un gran
trecho entre las palabras y las acciones. Es por esto que las
instituciones nacional es de derechos humanos juegan un pa
pel de particular importancia en la solucién de ese desfase
entre las palabras y las actuaciones en €l terreno.

Efectivamente, sabemos que las tradiciones y las costunm-
bres hacen que las actuaciones sean muy diferentes de lo que
se expone en los textos. Son los gobiernos, como administra-
dores de los Estados, quienes tienen la responsabilidad de
cumplir con los instrumentos internacionales y regionales;
pero en cada uno de los paises, son las instituciones naciona
les de derechos humanos (defensores, procuradores o comi-
siones), las que deben empujar, fomentar, actuar, educar e
informar a la poblacion para que conozca sus derechos.

Respecto a conocimiento sobre |os derechos humanos, se
da una gran desinformacion en la poblacién, especialmente
en |os grupos que se encuentran en situaciones mas vulnera-
bles, como losindigenas, |os afrodescendientesy, en general,
los més pobres. Por €ello, € pape de las instituciones nacio-
nales de derechos humanos, como puente entre esos grupos
de poblacién y los organismosinternacionalesy las autorida-
des gubernamentales, es fundamental para los derechos

14
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humanos y particularmente, en materia de derechos repro-
ductivos.

Los organismos internacionales deben escuchar a las
instituciones nacionales de derechos humanos acerca de lo
gue estan haciendo en esta materia. Pero también es impor-
tante gue entre las instituciones nacional es puedan intercam-
biar sus experiencias, los problemas, los obstéculos y las
oportunidades que han encontrado en su trabgo. Los
organismos internacionales estamos dispuestos a apoyarles
€n ese Compromiso.

El intercambio sobre los derechos reproductivos como un
tema especifico, abrira las puertas para que en €l futuro se
puedan abordar otros temas. Asimismo le permitira a las
INDH determinar como podrian realizar su labor de manera
mas efectiva y, en e marco de sus programas de trabgjo,
constituirse en €l lazo de unién entre el nivel internacional y
e nivel nacional. Estas instituciones pueden redlizar una
especie de monitoreo nacional antes de que sea necesario
acudir a monitoreo internacional, pues en e mejor de los
casos, cuando |os mecani smos nacionales funcionan bien, no
necesitamos el monitoreo internacional. Pero esto es una
aspiracion; por ello debe seguirse adelante en esta tarea de
reforzar € rol vinculante de las INDH en la aplicacion nacio-
nal de los compromisos asumidos internacional mente por los
Estados en materia de derechos humanos.

El Instituto Interamericano de
Derechos Humanos

Roberto Cuéllar2

La situacién de los derechos humanos ha cambiado en
buena parte de América. Tenemos democracias bastante bien

2 Director Ejecutivo del 1IDH.
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implantadas desde el punto de vista formal: se han reducido
las violaciones a los derechos humanos, contamos con un
sistema supranacional delos gobiernosy de lasinstituciones,
tenemos ademas un reconocimiento gradual de las diferen-
cias en nuestra sociedad; pero también existen desventgjas,
irregularidades y desfases en nuestras democracias. Algunas
de ellas son: € gercicio del poder distante de la ciudadania;
la inseguridad personal de los ciudadanos y ciudadanas; y
una creciente cultura de exclusion social, de marginacion
aberrante en nuestra América.

Por tanto, en los dltimos afios, € debate sobre los
derechos humanos ha ido cambiando en el marco de las
transformaciones socioecondmicasy politicas. Hoy existe un
enfoque mas orientado hacia una dimensién economica,
cultural y social: la del desarrollo humano; sin olvidar,
obviamente, la preeminencia y relevancia que tienen los
derechos civiles, individuales y politicos.

En e contexto del cambio acaecido en el mundo politico
internacional, con el fin de la guerra friay a partir de la
Conferencia Mundia de Desarrollo Social de Copenhague,
se han realizado varias conferencias mundiales sobre la
mujer, los derechos humanos, la poblacion y el desarrollo, €
medio ambiente y, la mas reciente, la de Monterrey sobre
cooperacion internacional para €l desarrollo. Esto ha permi-
tido generar un consenso acerca de otros derechos, de otros
componentes de la vida social y politica de la humanidad,
gue se han trasdladado a debate sobre la ampliacion de los
derechos humanos.

Un conjunto importante de derechos, que fue desarrolla-
do en la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (1994), es
el correspondiente a los derechos reproductivos. Estos en si
No son un conjunto univoco, Sino un campo multidimensio-
nal de derechos, en el cual hay consensos pero no un acuer-
do total respecto al reconocimiento constitucional, normati-
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VO, en su realizacion y en su préactica progresiva en cada uno
de los paises de la region.

La Conferencia mencionada definid los derechos repro-
ductivos como aguellos que se basan en e reconocimiento
del derecho basico de todas las pargjas y los individuos a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, €l espa-
ciamiento de los nacimientos y €l intervalo entre estos, y a
disponer de la informacién y de los medios para €ello; asi
como el derecho a acanzar € nivel mas elevado de salud
sexua y de salud reproductiva. También incluye el derecho
a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacién, coacciones ni violencia. Por ello, podemos
afirmar entonces que los derechos reproductivos se compo-
nen de un conjunto de derechos humanos que ya estén reco-
nocidos en el &mbito internacional y en varias constituciones
nacionales: como el derecho alavida, el derecho ala salud,
el derecho alalibertad y ala seguridad personal, el derecho
a decidir el nimero y € intervalo de hijos, el derecho a la
intimidad, €l derecho alaigualdady alano discriminacion,
el derecho a matrimonio y a fundar una familia, el derecho
a empleo y la seguridad social, €l derecho ala educaciony
el derecho a la informacién adecuada y oportuna. Como
mencionamos anteriormente, este es un conjunto multidi-
mensional de derechos que no es univoco.

Hoy, la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos
Humanos, e Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, €l
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, acompafia-
dos por el Defensor de los Habitantes de Costa Rica, reafir-
mamos que las ingtituciones del Ombudsman tienen un papel
importante que jugar en € marco de la promocién y la
proteccion de los derechos humanos en genera. Sin embar-
go, las oficinas del Ombudsman, en la figura de las y los
defensores 0 comisionados, que se constituyen en magistra-
turas de gjemplaridad, de conciencia, de pensamiento, de

17
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dignidad y de defensa, no sustituyen a los mecanismos
judiciales y constitucionales; estos son los encargados de
velar diariamente por los derechos humanosy de resolver los
conflictos.

Precisamente por esa razén de gjemplaridad, conciencia,
pensamiento, articulaciéon y defensa en general, la promo-
cion de los derechos reproductivos forma parte de la labor
prioritaria de los Ombudsman. Como responsable de la
Secretaria Técnica de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, el [IDH espera que este seminario contribuya
ainiciar o fortalecer la construccion de capacidades a inte-
rior de lasingtituciones del Ombudsman, paraincrementar el
conocimiento y la experiencia préctica en e desarrollo de
programas y en la aplicacion plena de los estandares de
derechos humanos en materia de derechos reproductivos de
las mujeres.

Creo que, en América Latina, solo una cultura de promo-
cion y de proteccion de los derechos humanos, en el marco
delaiguadad, laequidad y € respeto aladiversidad, cerra
réla brecha existente entre la normay la practica; la brecha
abierta por la desigualdad social y econdmica; por la odiosa
exclusion de muchos sectores de la poblacion de nuestros
paises que constituye una violacion alos derechos humanos
Y una amenaza sistematica a nuestras endebles democracias.

El Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas
Tomés Jiménez3
En primer lugar, deseo sefidar que estamos muy satisfe-

chos de esta alianza que hemos ido forjando en los ultimos
anos con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

3 Representante del UNFPA en Nicaraguay Director de Pais para Costa
Ricay Panama.

18



PROMOCION Y DEFENSA

Es parte de nuestra agenda prioritaria en todo € mundo
situar alos derechos humanos, incluidos los derechos sexua-
lesy reproductivos, en el centro del desarrallo.

En & é&ea de poblacion, que es nuestra prioridad y
nuestra ventaja comparativa dentro del trabagjo de Naciones
Unidas, € tema de los derechos ha venido ocupando un
papel creciente. Realmente creemos gque sin derechos, no hay
desarrollo humano; de la mismamanera que no hay derechos
sin desarrollo. La simple contemplacion normativao laexis-
tencia de los textos no es suficiente. Es necesario crear las
condiciones para que esos derechos puedan gercerse; las
personas tienen gue tener acceso a informacion y educacion
suficiente para que, a partir del conocimiento personal,
puedan tomar decisiones libres y responsables. En esta area
de la salud sexual y reproductiva y de la educacion de la
sexualidad, ese conocimiento es absolutamente crucia para
poder optar libremente, paratomar decisiones autonomas.

Otro aspecto que quisiera resaltar es la universalidad de
esos derechos. No hay zonas francas o territorios exentos de
este tipo de exigencias, por una razén muy esencia: las
personas son siempre las mismas, cualquiera que sea su
ubicacién geogréfica, su etnia, su condicién socia o su
condicion econdmica. La defensa de esa universalidad es
uno de los requisitos'y de los condicionamientos basicos pa-
ra que e gjercicio de los derechos pueda progresar. Con
frecuencia se utilizan argumentos parajustificar €l retraso en
el reconocimiento, laprécticao el gercicio de esos derechos,
alegando que € grado de desarrollo del pais, la pobreza o el
retraso institucional impiden en cierto modo que esos dere-
chos se puedan reconocer y se puedan practicar.

Evidentemente este es un argumento falso, porgue no es
e desarrollo el que permite €l gjercicio de esos derechos; €
desarrollo puede contribuir, pero no es la condicion funda
mental para que sea asi. Hay multiples giemplos en el ambi-
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to internacional de que no hay ninguna correlacion entre el
producto interno bruto per capitao € nivel de ingreso de los
paises y € grado de reconocimiento y de proteccién de los
derechos. Dicha proteccién tiene que ver con reconocimien-
tos sociales, pactos sociales y arreglos institucionales que
permitan, en primer lugar, poner esos derechos en las
normas; y en segundo lugar, protegerlos con la suficiente
vigilancia social y fiscalidad por parte de organismos, como
las procuradurias o defensorias de los derechos humanos,
que tienen ese tipo de funciones.

Asi pues, para nosotros, este proceso de creciente recono-
cimiento y préctica de los derechos humanos, incluidos los
derechos sexuales y reproductivos, depende mucho de ese
tipo de aianzas a nivel nacional e internacional, tanto por
parte de las ingtituciones del Estado como por parte de los
organismos de la sociedad civil, que tienen la funcion
esencia de velar porque esos pactos realmente se cumplan.

Para finalizar, quiero referirme a una cuestion que
también se esta discutiendo en todos los debates sobre los
nuevos paradigmas de desarrollo. Estos debates estdn dando
unafuncion creciente a mercado, en relacion con las atribu-
ciones de los Estadosy delos gobiernos, en la promocién del
desarrollo. En este campo de los derechos es precisamente
donde & mercado es ciego; el mercado es ciego alaequidad
y alosderechos. Si tuviéramos que pensar que el mercado va
a asignar derechos eguitativamente, nos equivocariamos de
una manera profunda. S6lo el Estado puede normar y prote-
ger esos derechos. Evidentemente, se necesita un Estado
democrético y una sociedad civil fuerte para que realmente
€s0S compromisos se puedan cumplir.

Es necesario avanzar conjuntamente através de un dido-
go constructivo entre todos. En primer lugar, hay que cons-
truir y fortalecer estas alianzas en € ambito nacional; y
seguir debatiendo también en el &mbito regional, porque los
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avances son frecuentemente desiguales entre unos paises y
otros. Podemos intercambiar experiencias y aprender entre
todos. El Fondo de Poblacion dara todo su apoyo a este
proceso y en la medida de nuestras posibilidades, en alianza
con nuestros colegas del sistema de Naciones Unidas y con
el IDH, vamos a acompafar alasinstituciones nacionales de
derechos humanos de ahora en adelante.
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IIl. MARCO CONCEPTUAL

Asegurando el futuro: las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos y los
derechos reproductivos

Alda Facio 4
Introduccion

El presente documento esta dividido en cuatro partes. En
la primera, titulada “Los derechos reproductivos son dere-
chos humanos’, se explican los seis conceptos que tuvieron
gue desarrollarse en la evolucion de los derechos humanos,
para que se pudiera comprender el acance de los derechos
humanos de las mujeres y asi, poder entender los derechos
reproductivos como parte integral de ellos. Ademas se inclu-
ye una lista de seis razones que hacen que todas las I nstitu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos, alin aquellas con
mandatos muy restringidos, deban integrar los derechos re-
productivos que tengan relacion con e mandato en su accio-
nar, para cumplir con su obligacion de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos sin discriminacion.

La segunda parte, titulada “El alcance y contenido de los
derechos reproductivos’, dibuja en un primer apartado, €l
universo de los derechos reproductivos como conformado
por doce derechos humanos fundamentales, que a su vez in-

4 Coordinadora del Programa Mujer, Justiciay Género del Instituto La-
tinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
(ILANUD). Consultora UNFPA.
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cluyen otros derechos humanos. En un segundo apartado,
hace un andlisis de estos doce derechos reproductivos desde
las definiciones que de ellos han hecho distintos instrumen-
tos e instancias internacionales. En esta seccidn, seincluyen
solamente las definiciones que explicitamente se refieren a
los derechos reproductivos o, al menos, ala salud de las mu-
jeres, en un intento de no hacerla demasiado extensa. El
objetivo es que las instituciones nacional es cuenten con una
descripcion detallada del contenido de los derechos repro-
ductivos, para que los puedan promover y defender delame-
jor manera.

La tercera parte, titulada “La importancia de la funcién
cuas jurisdiccional de las instituciones nacionales de
derechos humanos’, hace una breve descripcion del manda
to de las instituciones nacionales de derechos humanos y las
diferenciasentre ellas; de estamaneraexplicaquelafuncion
cuasi jurisdiccional no las limita a aplicar solo aquellos
instrumentos ratificados por su pais, sino que las obliga mo-
ral y juridicamente, a incluir todos los derechos reproducti-
VoS en su accionar. Se incluye una diferenciacion entre las
funciones jurisdiccionales, cuasi jurisdiccionalesy no juris-
diccionales, con el objetivo de unificar criteriosen relaciéon a
ellas.

Lacuarta parte, “Promocion y proteccién de los derechos
reproductivos a través de las ingtituciones nacionaes de
derechos humanos’, presenta un pais ficticio, Equilandia, en
donde lainstitucion nacional de derechos humanos haincor-
porado el trabgjo por los derechos reproductivos. Este
gjercicio imaginativo tiene el proposito de facilitar laimple-
mentacion de algunas de estas acciones por |as instituciones
nacional es de derechos humanos.
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Los derechos reproductivos son derechos
humanos

En & 2002, el concepto “los derechos de las mujeres son
derechos humanos’ es aceptado por la gran mayoriadelosy
las defensoras de derechos humanos. Es més, e término es
tan aceptado, en teoria a menos, que muchas personas que
recién se acercan a trabajo con los derechos humanos se pre-
guntan por qué es necesario hablar de los derechos humanos
de las mujeres. ¢No son las mujeres humanas? ¢No son los
derechos humanos inherentes a todas las personas? La ver-
dad es que no siempre fue asi. Las mujeres han tenido que lu-
char por su humanidad durante quizas milesde afios. Laidea
de los derechos de las mujeres, sin lo humano y lo interna-
cional, es un concepto muy reciente. Es mas, las mujeres han
tenido que seguir luchando por su humanidad y sus derechos
aln después de que se acepto la nocion de derechos humanos
internacionales paratodos. Para sintetizar un desarrollo muy
complejo, al menos seis conceptos® tuvieron que establecer-
se antes de que los derechos humanos internacionales de las
muijeres pudieran ser realidad:

1. Las personas individuales tuvieron que adquirir
derechos frente al Estado bajo leyes internacionales.
Este cambio conceptua se dio en e siglo 19, por medio
de tratados internacional es que otorgaban derechos alas
personas frente a los Estados, con respecto a la esclavi-
tud y la guerra. Una vez establecido esto, las organiza-
ciones no gubernamentales de mujeres pudieron cabil-
dear a favor de otros tratados concernientes explicita-
mente aellas, como fueron las Convenciones de 1904 y
1910, destinadas a combatir €l trafico de mujeres. Estas
no eran ain consideradas convenciones de derechos
humanos y, por supuesto, no garantizaban a las mujeres

5 Tomado de un libro en desarrollo: La evolucion de los derechos
humanos de las mujeres en la ONU, por Alda Facio.
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la igualdad ni eran género senditivas, ya que estos
conceptos vinieron mucho después.

2. El concepto de derechos humanos internacionales tenia
que ser aceptado. La magnitud de los horrores de la
Segunda Guerra Mundia y la necesidad de proteger a
lasy los individuos de abusos atal escala, ofrecid sufi-
cientes incentivos a los Estados para acordar la necesi-
dad de un sistema internacional de proteccion de los de-
rechos humanos; asi se cred la Carta de las Naciones
Unidas en 1945y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948.

3. Setenia que considerar a las mujeres capaces de tener
derechos legales. Este obstaculo era muy real, ya que
las leyes mismas se los habian negado durante siglos. A
través de la historia, hubo muchas personas que defen-
dian los derechos de las mujeres, pero no fue sino hasta
el Siglo XVIII que un movimiento de mujeres tomé
forma. Dos mujeres prominentes entre éstas fueron
Mary Wollstonecraft, quien publicd la Reivindicacion
de los Derechos de las Mujeres en 1779 y Olympe de
Gouges, quien escribié en 1791, su famosa Declaracion
de los Derechos de la Mujer, basada en los principios
encontrados en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y e Ciudadano francesa. Otra proclamacion
tempranasobre los derechos de las mujeresfue laDecla
racion de Séneca Falls, escrita en 18485,

4. Laideade que hombresy mujeres podian tener iguales
derechos tuvo que ser aceptada. Estaidea no significa
gue hombres y mujeres tienen derecho a tener los mis-
mos derechos, sino a que tienen derecho a tener todos

6 por supuesto que otras mujeres que vivieron mucho antes que Mary y
Olympiahablaron y lucharon contrala subordinacion y explotacién de
las mujeres, pero no se conoce que lucharan o hablaran
especificamente sobre los “derechos’ de las mujeres.
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los derechos que su humanidad requiera. Esto todavia
no es aceptado universalmente, pero a menos existe un
documento internacional, la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Mujeres, que se basa en la creencia de que hombres
y mujeres deben tener iguales, que no idénticos, dere-
chos en todas |as esferas de la vida.

El feminismo tenia que desarrollar metodologias y teo-
rias que pusieran las vidas de las mujeres en primera
fila. Las metodologias género sensitivas y las teorias de
género desarrolladas durante los afios setenta y ochenta
en todo € mundo, demostraron que € género no sola
mente sereferiaa las maneras en las cuaeslosroles, la
actitudes, los valores y las relaciones con respecto a
nifios y nifias, mujeres y hombres se construyen en las
sociedades, demostraron que € género también constru-
ye ingtituciones sociales, como e Derecho, € control
socia, lareligion, lafamilia, € imaginario, laideologia,
etc., las cuales crean posiciones sociales distinguibles
para una asignacién desigual de derechos'y responsabi-
lidades entre los sexos. El desarrollo de perspectivas de
género ayudd a visibilizar las relaciones de poder entre
los sexos y, por lo tanto, la increible discriminacion
padecida por las mujeres en todas las esferas através de
todo e mundo.

El sesgo androcéntrico en la teoria y préctica de los
derechos humanos internacional es tenia que ser devela
da. Esto no se empez6 a dar sino hacia e fina de los
anos ochenta del siglo XX, cuando |as pensadoras femi-
nistas iniciaron su critica del paradigma de los derechos
humanos. Esta critica no solo devel6 que el modelo de
lo humano era un hombre, blanco, occidental, padre de
familia, adinerado, heterosexual, sin discapacidades
visibles, etc., sino que borrd ladistincién artificial entre
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las esferas publica y privada. Esta critica a sesgo
androcéntrico en los derechos humanos, también llevo a
las feministas a proponer uno mas inclusivo, género
sensitivo, que incluyera mujeres de todos los colores,
edades, capacidades, regiones, y practicas sexuales, reli-
giosasy culturales’.

Unavez que el androcentrismo en la teoriay préctica de
los derechos humanos fue sustituido por una perspectiva de
género, fue f&cil entender que los derechos humanaos recono-
cidos si incluian los derechos reproductivos. Esto es asi
porgue la perspectiva de género permitié ver toda una gama
de intereses y necesidades humanas, asi como violaciones a
los derechos humanos, que eran sentidas mayoritariamente
por mujeres y que, por lo tanto, no eran visibles con la
perspectiva androcéntrica. Desde ella sblo se ven las necesi-
dades e intereses de los hombres en tanto que seres paradig-
maticos de la humanidad, o las necesidades e intereses que
ellos creen tienen las mujeres, en tanto que seres no auténo-
mos. Necesidades e intereses como la contracepcion, el abor-
to, e parto, la esterilizacion y otros, fueron planteadas por
las feministas como temas de derechos humanos, porgue te-
nian que ver directamente con laviday cuerpos de los seres
humanos de sexo femenino. Fue asi como se comprendio
gue el derecho alasalud, por gemplo, teniaqueincluir el de-
recho a la salud reproductiva s realmente iba a proteger y
garantizar la salud de mujeres también.

Es més, una constante en la evolucion de los derechos hu-
manos, ha sido el hecho de que poco a poco, tanto desde su
teoria como en su préactica, se haido entendiendo como mas
y més derechos son parte integral e indivisible de los dere-

7 Aunqgue si bien es cierto que muchas mujeres defendieron |os derechos
humanos antes de la década de los 80, no lucharon por sus derechos en
tanto mujeres sino como integrantes, de la clase trabajadora, contra
agun imperio, contra las dictaduras, etc.
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chos humanos reconocidos, asi como se haido profundizan-
do y ampliando su contenido. Con la incorporacion de la
perspectiva de género en el andlisisde larealidad y en lateo-
riay préctica de los derechos humanos, se han ido amplian-
do alin mas los derechos humanos, para responder a las
necesidades e intereses de la poblacion femenina—un poco
maés de la mitad de la poblacion humana—y a las necesida
des e intereses de los hombres en tanto que género masculi-
noS. Y, como |los derechos humanos de las mujeres no atafien
a un “sector” de la poblacion, sino a todos los sectores, ya
gue hay personas del sexo femenino en todos, la expansion
de los derechos humanos a las mujeres significa la més
inclusiva ampliacién que han vivido los derechos humanos
en su dindmica historia.

Pero hay que recordar que antes de la década de los
noventas, la mayoria de las ONG, Estados, agenciasy orga-
nos de Naciones Unidas no utilizaba el sistemade derechos
humanos para promover el adelanto de la condicién juridica
y social delasmujeres. Cierto que antes de esta década exis-
tian entidades que se dedicaban exclusivamente a mejora-
miento de las condiciones de las mujeres, pero no o hacian
desde |a épticade los derechos humanos; 10 hacian més bien
desde una Optica asistencialista o desde el enfoque del desa-
rrollo. Sin embargo, después de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en Viena, en 1993, la necesidad de
trabgjar el tema del adelanto de las mujeres desde el marco
de los derechos humanos se hizo obligatorio, a evidenciarse

8 Es importante recordar que la perspectiva androcéntricano parte de la
vision de los hombres como género, sino de los hombres como
estereotipo 0 como representantes de la humanidad toda. Por ende, las
necesidades de los hombres en tanto género masculino también son
invisibilizadas por la perspectiva androcéntrica en €l tanto que desde
esta perspectiva sdlo se consideran violaciones a los derechos
humanos aquellos actos cometidos en |a esfera publica por agentes del
Estado. Asi, lanula oferta de vasectomias en condiciones dignas, por
gjemplo, no era considerada una violacién a varios derechos humanos
de los hombres, como por gjemplo, su derecho a decidir € nimeroy
espaciamiento de hijos, €l derecho alaintegridad fisica, etc.
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gue las mismas caracteristicas del Derecho Internacional de
Derechos Humanos y sus procedimientos o hacen asi:

1

2.

30

Los derechos humanos son universales. El principio de
universalidad significa que todos los seres humanos
tienen derechos inherentes a su humanidad; por lo tanto,
las mujeres, a ser igualmente humanas gue |os hombres,
tienen derecho al goce y gercicio de todos €llos, inclu-
yendo sus derechos reproductivos.

Los Estados tienen la obligacion legal de promover,
respetar y garantizar los derechos humanaos: son legal-
mente responsables (accountable) de su implementacion
y por su violacion y deben rendir cuentas ante la comuni-
dad internacional. Por lo tanto, los Estados tienen €l
deber de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de las mujeres, incluyendo sus derechos repro-
ductivos, y son responsables por las violaciones de éstos.

L os derechos humanos deben ser garantizados sin discri-
minacion. El principio de igualdad esta garantizado en
todos los tratados de derechos humanos y se desarrolla,
especificamente, en La Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW). Por lo tanto, los derechos reproductivos
deben ser garantizados sin discriminacion.

Los derechos humanos no son discrecionales, no son
metas sociales ni aspiraciones politicas. A diferencia de
las metas de desarrollo concernientes ala situacion de las
muijeres, sus derechos humanos deben ser promovidos,
protegidos y garantizados por todos los gobiernos. Por o
tanto, los derechos reproductivos no son discrecionales,
los Estados no pueden justificar su no promocion o
proteccion por razones religiosas, culturales, o de otra
indole.

Los derechos humanos tienen mecanismos legales y
politicos para establecer el rendimiento de cuentas y las
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responsabilidades por no obrar de acuerdo con las obliga-
ciones que ellos establecen. Por lo tanto, los Estadosy la
comunidad internacional estan obligados a crear y mante-
ner mecanismos legales y politicos para los derechos
humanos de las mujeres, incluyendo los derechos repro-
ductivos.

6. Laproteccion y promocion de todos los derechos huma-
nos es un interés legitimo de la comunidad internacional,
por encima de todo reclamo de soberania. Por lo tanto,
también los derechos humanos de las mujeres estan por
encima de todo reclamo de soberania, incluyendo los
derechos reproductivos.

Esasi que el compromiso de entender |os derechos huma:
nos desde una perspectiva de género fue asumido hace casi
una década en la Conferencia Mundia de Derechos Huma-
nos en Viena, 1993. Este gercicio llevé a la comunidad
internacional a darse cuenta que tenia la obligacién de
promover, proteger y garantizar también los derechos repro-
ductivos. No se puede hablar de derechos humanos de las
mujeres sin hablar de derechos reproductivos, ya que éstos
son una parte integral de aquellos. Es asi que todas las insti-
tuciones encargadas de promover, proteger y garantizar los
derechos humanos, alin aguellas con mandatos muy restrin-
gidos, deben integrar los derechos reproductivos que tengan
relacion con su mandato en su accionar, para cumplir con la
obligacion de proteger |os derechos humanos sin discrimina
cion.

Laampliacion y profundizacién de los derechos humanos
en general y de los de las mujeres en particular, es un proce-
so dindmico; por lo tanto, a continuacién se describe como
aguellos reconocidos en instrumentos internacional es, incor-
poran los derechos reproductivos. También se incluye la
definicion de éstos hechas por algunas agencias y 6rganos
de laONU y de la OEA, con € fin de que las instituciones
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nacionales de derechos humanos puedan, como lo ha solici-
tado la Oficina de la Alta Comisionada Para los Derechos
Humanos, cooperar con los 6rganos de derechos humanos de
la ONU creados en virtud de tratados.

“Es evidente que las Instituciones Nacionales desempefian
una importante funcién en el plano nacional a plasmar las
normas internacionales en normas nacionales y asegurar su
aplicacion. Una dimension importante es la funcién de
supervision que desempefian muchas instituciones naciona-
les. Las ingtituciones nacional es suelen también representar
un papel importante en tanto que promueven la ratificacién
de los tratados internacionales de derechos humanos y
asesoran alos Estados miembros con respecto alasreservas
formuladas a estos instrumentos; prestan asistencia para la
redaccién de leyes conformes a las normas internacional es;
vigilan la aplicacién de los instrumentos internacionales a
nivel nacional; contribuyen al cumplimiento de las obliga
ciones de los Estados de presentar informes alos érganos de
vigilancia de tratados; facilitan el proceso de seguimiento
de los informes nacionalesy sus observaciones finales alos
comités encargados de su examen y contribuyen ala prepa-
racion de planes especificos de accion parareforzar la apli-
cacion de las convenciones aprobadas’ 9,

9 |nforme del Secretario General ala Comision de Derechos Humanos,
2001, E/CN.4/2002/114.
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Alcance y contenido de los derechos
reproductivos

a. Losdoce derechos que hoy en dia conforman los
derechosreproductivos

Fue en la Conferencia Internacional de Derechos Huma-
nos celebrada en Teheran, en 1968, cuando por primera vez
se habla del derecho humano a determinar libremente €l
numero de hijosy €l intervalo entre sus nacimientos. Pero no
fue hastafinales del siglo pasado, en la Conferencia Mundial
Sobre la Poblacion y e Desarrollo, celebrado en El Cairo, en
1994, que se acufid el término “derechos reproductivos’:
este se refiere a conjunto de derechos humanos que tienen
que ver con la salud reproductiva y, mas ampliamente, con
todos los derechos humanos que inciden sobre la reproduc-
cion humana, asi como aquellos que afectan el binomio
poblacion - desarrollo sostenible.

Es més, en e Programa de Accion del Cairo, se define
explicitamente qué se debe entender por “derechos reproduc-
tivos’ delasiguiente manera: “[...] los derechos reproducti -
vos abarcan ciertos derechos humanos gque ya estan recono-
cidos en las leyes nacionales, en los documentos internacio-
nales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, aprobados por consenso.
Esos derechos se basan en e reconocimiento del derecho
bésico de todas las pargjas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, € espaciamiento de
los nacimientos y €l intervalo entre éstos y, a disponer de la
informacion y de los medios para ello y el derecho a alcan-
zar € nivel més elevado de salud sexual y reproductiva.
También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a
la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni
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violencia, de conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos [...]" 10

Si bien estos derechos no estan explicitados como tales en
ningun instrumento legal internacional de derechos huma-
nos, si estan dispersos en todos, y si hay consenso sobre la
aplicabilidad de |os derechos fundamentales en ambitos dela
vida reproductiva. Es por ello que se puede afirmar que los
derechos reproductivos si estan reconocidos internacional-
mente y si son juridicamente vinculantes.

Hay que recordar que en el plano internacional, las reso-
luciones finales de 6rganos convencionales, adoptadas en el
marco de sus atribuciones pararecibir y procesar denuncias,
luego de un procedimiento equitativo y que garantice la
defensa de los intereses del Estado que ha aceptado volunta-
riamente esa competencia, son de cumplimiento obligatorio.
Por esta razén, las instituciones nacionales de derechos
humanos pueden referirse a ellas a la hora de pronunciarse
sobre una queja, iniciar una campafia educativa, hacer una
investigacion, etc.11

Debido a dinamismo inherente a la teoria 'y préactica de
los derechos humanos, el universo de los derechos reproduc
tivos se esta ampliando constantemente. Sin embargo, por la
naturadleza de este documento, se ha delimitadol? este
universo alos siguientes doce derechos humanos fundamen-
tales13 ya reconocidos en instrumentos internacionales,
regionalesy nacionales:

10 programa de Accién del Cairo, parr. 7.3.

11 por esta razén se han incluido varias resoluciones sobre derechos
reproductivos de | os distintos comités.

12 Derechos humanos como la libertad de trénsito y e debido proceso,
también pueden interpretarse como parte del universo de los derechos
reproductivos, yaque €l primero es parte de la autonomia reproductiva
y €l segundo es necesario para garantizar todos los derechos.

13 Parad andlisis delos derechos que forman el universo de los derechos
reproductivos, este documenté se basa en el libro Cuerpo y derecho,
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1. El derecho alavida queincluye:

» ¢l derecho a no morir por causas evitables relaciona-
das con € parto y el embarazo.

2. El derecho alasalud queincluye:
e € derecho alasalud reproductiva

3. El derecho alalibertad, seguridad, eintegridad perso-
nales, que incluye:

» ¢l derecho a no ser sometida a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

+ ¢l derecho a estar libre de violencia basada en € sexo
y €l género.

¢l derecho avivir libre de la explotacion sexual .

4., El derecho a decidir el nimero eintervalo de hijos que
incluye:
» €l derecho ala autonomia reproductiva.
* ¢ derecho a redizar un plan de procreacion con

asistencia médica o de una partera reconocida, en un
hospital 0 en un ambiente alternativo.

5. El derecho alaintimidad que incluye:

* ¢l derecho de toda mujer adecidir librementey sin in-
terferencias arbitrarias, sobre sus funciones reproduc-
tivas.

©. El derecho alaigualdad y a la no discriminacion que
incluye:

» ¢ derecho ala no discriminacion en la esfera de la
viday salud reproductiva.

del Centro para derechos reproductivos y politicas publicas (CRLP) y
la Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes, Editorid
Themis, SA., Bogota, Colombia, 2001. Ver especificamente €
capitulo I. Pp 17-43.
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7. El derecho a matrimonio y a fundar una familia, que
incluye:

€l derecho de las mujeres a decidir sobre cuestiones
relativas a su funcion reproductora en igualdad y sin
discriminacion.

» ¢ derecho a contraer o no matrimonio.

El derecho a disolver el matrimonio.

El derecho a tener capacidad y edad para prestar el
consentimiento para contraer matrimonio y fundar una
familia.

8. El derecho a empleoy la seguridad social queincluye:

» ¢ derecho a la proteccion legal de la maternidad en
materialaboral.

e € derecho a trabgjar en un ambiente libre de acoso
sexual.

* ¢l derecho ano ser discriminada por embarazo.
» ¢ derecho ano ser despedida por causa de embarazo.

» @ derecho ala proteccion de la maternidad en materia
laboral.

» @ derecho a no sufrir discriminaciones laborales por
embarazo o maternidad.

9. El derecho ala educacion queincluye:
* el derecho alaeducacion sexua y reproductiva

e ¢l derecho alano discriminacion en el gercicio y dis-
frute de este derecho.

10.El derecho alainformacion adecuada y oportuna, que
incluye:

» ¢ derecho de toda persona a que se le de informacion
clara sobre su estado de salud.
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e €l derecho a ser informada sobre sus derechos y
responsabilidades en materia de sexualidad y repro-
duccién, y acerca de los beneficios, riesgosy efectivi-
dad de los métodos de regulacion de la fecundidad y
sobre las implicaciones de un embarazo para cada
caso particular.

11.El derecho a modificar las costumbres discriminato-
rias contralamujer, que incluye:

» ¢ derecho a modificar las costumbres que perjudican
la salud reproductiva de las mujeresy las nifas.

12.El derecho adisfrutar del progreso cientifico y a dar
su consentimiento para ser objeto de experimenta-
cién, queincluye:

» ¢l derecho adisfrutar del progreso cientifico en €l area
de la reproduccion humana.

» ¢l derecho a no ser objeto de experimentacion en el
area de la reproduccion humana.

b. Contenido de los derechos reproductivos
1. Elderechoalavida

Este derecho, al ser indispensable para el gercicio de to-
doslos demés, estareconocido explicitao implicitamente, en
todos los tratados internacionales de derechos humanos.
Ademas, todos establecen, de una u otramanera, que este de-
recho debe ser protegido por ley. Si bien es cierto que hace
algunas décadas este se interpretaba de manera demasiado
restrictiva, como la prohibicion de la privacion arbitraria de
lavida, hoy en dia se entiende que entrafia la obligacion Es-
tatal de crear y garantizar las condiciones necesarias para
gue los seres humanos no mueran por causas evitables. Esto
quiere decir que el derecho alavidaincluye e derecho que
tienen todas las mujeres ano morir por causas evitablesrela-
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cionadas con €l parto y el embarazo. En conclusion, el dere-
cho alavidaincluye e derecho a no morir por causas evi-
tables relacionadas con € parto y el embarazo.

A pesar de ser un derecho tan fundamental, este derecho
es violado cada minuto a las mujeres. De acuerdo al UNF-
PA, UNICEF y UNIFEM, cada minuto que pasa, una mujer
muere durante el embarazo o e aumbramiento, situacion
que sigue précticamente inalterable desde 199014, Siempre
segun estas agencias, latasa dela mortalidad derivada de la
maternidad varia ampliamente entre |os paises desarrollados
y e mundo en desarrollo. Mientras que una mujer que da a
luz en un pais pobre corre € riesgo de morir en una de cada
13 ocasiones, en los paises industrializados este riesgo dis-
minuye a 1 entre 4.100. Se calcula que 515.000 mujeres
mueren todos los afios a causa del embarazo y €l alumbra
miento. Més de un 90% de estas muertes se producen en pai-
ses del tercer mundo.

Es por estarazon que tanto € Comité de Derechos Huma:
nos (CDH) asi como e Comité que monitorea la CEDAW
(Comité dela CEDAW), han afirmado que el derecho alavi-
da no puede entenderse de manera restrictiva; que la protec-
cion de este derecho exige que los Estados adopten “medidas
positivas’ 19, Estos comités, junto con el comité que vigilael
cumplimiento del Pacto Internacional de los Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (CDESC), han determinado
la responsabilidad estatal por violacion del derecho alavida
de las mujeres con respecto a las altas tasas de mortalidad
materna y han recomendado que se revisen las normas que
penalizan el aborto. En observaciones finales alosinformes
de Estados como, por ejemplo, Argentina, Colombia, Perd,

14 |nformacion tomada de las paginas web de estas agencias: UNFPA,
UNICEF y UNIFEM.

15 ver Observacion General No. 6 del CDH y la Recomendacién General
19 dela CEDAW.
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México, Nicaraguay Chile, estos comités han dicho que de-
ben tomar todas las medidas necesarias para evitar que las
muijeres pierdan su vida como resultado de lalegislacion res-
trictiva en esta materia. En el caso de Chile, el CDH formu-
16 el siguiente lineamiento: “El Estado parte esta en el deber
de adoptar las medidas necesarias para garantizar €l derecho
alavida de todas las personas, incluidas las mujeres emba-
razadas que deciden interrumpir su embarazo”16. En este
mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha manifestado que el derecho ala vida impone obliga-
ciones positivas alos gobiernos, para prevenir y evitar situa-
ciones que ponen en riesgo lavida de las personas. Este es €l
caso, en e contexto de los derechos reproductivos, de las
mujeres que mueren por causas relacionadas con e embara
zo, complicaciones de un aborto clandestino y victimas de la
violencia doméstical’.

2. Elderechoalasalud

Este derecho humano incluye el derecho alasalud repro-
ductiva. La salud reproductiva fue definida en el Programa
de Acciédn del Cairo como: “un Estado general de bienestar

16 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Chile, 30 de

marzo, 1999, CDH, Doc. N.U. CCPR/C/79/Add.104, par. 15, [CDH,
Observaciones final es de Chil€]. V éase también Observacionesfinales
del Comité de Derechos Humanos: Colombia, 1 de abril, 1997, CDH,
Doc. N.U. CCPR/C/79/Add.76, par. 24 [en adelante, CDH,
Observaciones finales de Colombia]; Observaciones finales del
Confité de Derechos Humanos; Pert, 18 de noviembre, 1996, CDH,
Doc. N.U. CCPR/C/79/Add.72, pars. 15y 22, [CDH, Observaciones
finales de Pertl]; Observacionesfinalesdel Comité paralaEliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer: Argentina, 23 de julio, 1997,
CEDAW, Doc. N.U. A/52/38 Rev I, parte |1, pars. 304 y 318-319 [en
adelante, CEDAW Observaciones finaes de Argentina];
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Contrala Mujer: Colombia, 4 de febrero, 1999.

17 Caso Saul Godinez Cruz c. Honduras, informe N. 8097, en Informe

Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de
agosto, 1989, parr. 185.
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fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermeda-
des o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En conse-
cuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de dis-
frutar de una vida sexual satisfactoria'y sin riesgos de pro-
crear, y lalibertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando
y con qué frecuencia. Esta Ultimacondicion llevaimplicito
el derecho del hombrey de lamujer a obtener informacién y
de planificacion de la familia de su eleccion; acceso a otros
métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén le-
gamente prohibidos; acceso a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables; el derecho a recibir servicios ade-
cuados de atencion de la salud, que permitan los embarazos
y los partos sin riesgos, y den alas parejas las méximas po-
sibilidades de tener hijos sanos’18.

Si el derecho ala salud reproductiva es parte del derecho
alasalud, es obvio entonces que el derecho alasalud repro-
ductiva esta garantizado por varios tratados internacionales,
como: la Declaracion Universal, el Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes, la CEDAW, y
el Protocolo Adicional ala Convencién Americana de Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador.

Seguin € Pacto Internacional de los Derechos Econdmi-
cos, Socialesy Culturales, los Estados deben crear condicio-
nes que aseguren atencion y servicios médicos para todaslas
personas, en caso de enfermedad. Esta provision ha sido in-
terpretaday desarrollada en e Comentario General 14, emi-
tido por el CDESC, en € cual se destaca el deber de los Es-
tados de ofrecer una amplia gama de servicios de salud de
calidad y econdémicos, que incluyan servicios de salud sexual
y reproductiva. Ademas integra el principio fundamental de

18 programa de Accién de El Cairo, par. 7.3.
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no-discriminacion con base en €l género, en la prestacion de
servicios de salud; también recomiendaintegrar una perspec-
tiva de género al disefio de politicas y programas de salud.
Este Comité se ha pronunciado, ademés, sobre la fata de
cumplimiento de este derecho en su revision del cumpli-
miento del Pacto por parte de varios paises de la region. Por
gjemplo, en € caso de Per(l, e Comité expresd su preocupa-
cion por las atas tasas de mortalidad infantil y materna, de-
bidas a los inadecuados o inexistentes servicios de salud, e
inst6 al Estado peruano a que mejorara el sistemade salud y
lo extendiera a todos |os sectores de la poblacion1®.

Por su parte, la CEDAW incluy6 en €l articulo 12, inciso
1, laobligacion de adoptar todas las medidas apropiadas pa-
raeliminar la discriminacion contrala mujer en la esferade
laatencion médicaafin de asegurar, en condiciones deigual-
dad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de aten-
cion médica, incluyendo los referidos ala planificacion dela
familia. EI Comité de la CEDAW ha abordado |a obligacion
de los gobiernos en la esfera de la salud reproductiva, en su
Recomendacién 24 sobre lamujer y la salud. Declara, entre
otros aspectos, que los Estados parte “ g ecuten una estrategia
nacional amplia para fomentar la salud de la mujer durante
todo su ciclo de vida. Esto incluira[...] “el acceso universal
de todas las mujeres a una plena variedad de servicios de
atencion de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos
servicios de salud sexual y reproductiva’. En las recomenda-
ciones a Chile, Colombia, México y Pertl,  Comité de la
CEDAW expresa su preocupaci 0n sobre lasituacion dela sa-
lud sexual y reproductiva de las mujeres pobres, rurales, in-

19 Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales: Pert, 16 de mayo, 1997, CDESC, Doc. N.U. E/C.
12/Add.l/14, pars. 16, 23y 36.
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digenas y adolescentes, y sobre los obstéculos a acceso a
métodos anticonceptivos20.

En cuanto a derecho de nifios, nifias y adolescentes a
acceder a servicios de salud y orientacion en materia de
salud sexua y reproductiva, el Comité de los Derechos del
Nifio (CDN) ha hecho recomendaciones en este sentido ava-
rios Estados. En materia de acceso a los procedimientos de
esterilizacion voluntaria, el CDH recomend6 a Argentinaeli-
minar |os obstaculos que se oponen a su obtencion?L.

Las conferencias mundiales han ayudado a elaborar el
marco juridico y las metas de politica para la aplicacion del
derecho ala salud reproductiva de la mujer. Por gjemplo, en
cuanto a la cuestion del abuso por parte de los trabajadores
sanitarios, € Programa de Accion del Cairo insta alos go-
biernos en todos los niveles, a que “implanten sistemas de
supervision y evaluacion de servicios orientados hacia el
usuario, con miras a detectar, prevenir y controlar abusos
por parte de los directores y proveedores de |os servicios de
planificacion de la familia y a asegurar e mejoramiento
constante de la calidad de los servicios™ (parr. 7.17). Con es-
tefin, los gobiernos deberian asegurar el respeto de los dere-
chos humanos y las normas éticas y profesionales, en el su-
ministro de la planificacion familiar y los servicios de salud
reproductiva con ellarelacionados, destinados a garantizar el
consentimiento responsable, voluntario y bien fundado.

A su vez, en la Plataforma de Accidn de Beijing se insta
alosgobiernosa“ asegurarse de que todos|os serviciosy tra
bajadores relacionados con la atencion de la salud respeten
los derechos humanos y sigan normas éticas, profesionales y

20 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la

Discriminacion Contra la Mujer: Chile, 9 de julio, 1999, CEDAW,
Doc. N.U. CEDAW/C/1999/L.2/Add.l.

21 Opservacionesfinales del Comité de Derechos Humanos: Argentina, 3
de nociembre, 2000, CDH, Doc. N.U. CCPR/CO/70/ARG, par. 14.
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no sexistas a la hora de prestar servicios ala mujer, paralo
cual se debe contar con el consentimiento responsable, vo-
luntario y bien fundado de ésta. Alentar la preparacion, apli-
cacion y divulgacion de codigos de ética orientados por los
codigos internacionales de ética médica, a igua que por los
principios éticos gque rigen a otros profesionales de la salud”
(pérr. 106 g). Ademas, reconociendo que laconfidencialidad
y la accesibilidad de la informacion son criticas para la rea-
lizacion de los derechos reproductivos de la mujer, la Plata-
forma de Accidn insta alos gobiernos a “reformular los sis-
temas de informacion, los servicios y la capacitacion en ma-
teria de salud destinados a los trabajadores de la salud, de
manera que respondan alas necesidades en materia de géne-
roy se hagan eco... del derecho de usuario ala privacidad y
la confidencialidad” (parr. 106, f).

En el Sistema Interamericano, el Protocolo de San Salva-
dor contiene un desarrollo importante del derecho ala salud.
Ademés de reconocer el derecho de las personas a gozar del
nivel més ato posible de salud fisicay mental, establece que
los Estados parte reconocen la salud como un ‘bien publico’
y describe un conjunto de medidas para el cumplimiento de
ese derecho. Interpretando estas medidas en el campo del de-
recho ala salud reproductiva, los Estados estan obligados a
brindar atencién a la salud reproductiva bésica y ésta debe
estar disponible atodas las personas sujetas alajurisdiccion
del Estado; educar ala poblacién en materia de salud repro-
ductiva; y satisfacer las necesidades de salud reproductivade
los grupos de mas alto riesgo y aguellos cuya pobrezalos co-
loca en situacion de especial vulnerabilidad.

3. El derechoalalibertad, seguridad, eintegridad
personales

Este derecho se encuentraen la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en €l articulo 3 como e derecho alavi-
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da, lalibertad y la seguridad de la persona. En el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Poaliticos esta consagrado
en d articulo 9, también como el derecho alalibertady ala
seguridad personal; y en la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos esta consagrado en € articulo 5, como €l de-
recho a la integridad personal, que incluye e derecho a no
ser sometida atorturas ni a penas o tratos cruel es, inhumanos
o degradantes, que a su vez incluye el derecho a estar libre
de violencia basada en el sexo y € género, que asu vez in-
cluye el derecho avivir libre de la explotacion sexual.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida como la
Convencion de Belém do Pard, reconociendo que la violen-
cia contra la mujer constituye una manifestacion de relacio-
nes de poder historicamente desiguales entre e hombre y la
mujer, afirma que la violencia contra las mujeres constituye
una violacién de sus derechos humanos y de sus libertades
fundamental es, estableciendo especificamente el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia basada en €l sexo o €l
género. En su articulo 1 define la violencia contra la mujer
como “cualquier accién o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gi-
co alamujer, tanto en el ambito publico como en € priva
do”.

Laviolencia de género en sus diversas formas, ademés de
constituir violaciones directas del derecho alavida, ladig-
nidad, laintegridad corporal y aestar libres de torturay otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes, muchas veces tam-
bién es una violacion de los derechos reproductivos de las
mujeres, puesto que repercute en su salud y autonomia se-
xual y reproductiva. La violencia sexual viola los derechos
reproductivos de las mujeres, en particular sus derechos ala
integridad corporal y al control de su sexualidad y de su ca
pacidad reproductiva. La violencia sexua pone también en
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graveriesgo el derecho delamujer alasalud, incluida su sa-
lud fisica, psicoldgica, reproductivay sexual. Puesto que la
violencia sexual ocurre tanto en la esfera privada como en la
publica, se considera una violacién de los derechos humanos
de las mujeres, tanto si € perpetrador es un agente del Esta
do como un particular22.

En 1999, la Relatora Especia de las Naciones Unidas
sobre laViolencia Contralas Mujeres emitié un informe cen-
trado, en particular, en el vinculo entre violencia contra las
mujeres y salud reproductiva23, En este afirma que muchas
formas de violencia contra la mujer dan lugar a violaciones
de sus derechos reproductivos, por cuanto suelen poner en
peligro su capacidad reproductiva y/o les impiden que gjer-
zan opciones reproductivas o sexuales. Afirma también que
las violaciones de los derechos reproductivos constituyen
violencia contrala mujer en si mismas.

Seguin este informe, las précticas que en si mismas cons-
tituyen violencia contra la mujer y que pueden representar
violaciones graves a su derecho ala salud reproductiva son:
laviolacion, laviolenciaen el hogar, lamutilacién genital fe-
menina, |os matrimonios tempranos y los embarazos preco-
ces, los abortos para la seleccion del sexo, el infanticidio de
nifas, latrata de mujeresy la prostitucion forzosa. Siempre,
segun este informe, estas practicas ponen en peligro lasliber-
tades y derechos reproductivos de la mujer y, pueden tener
consecuencias devastadoras para la salud fisicay psicol ogi-
ca. Por esto, los Estados tienen la obligacion de ocuparse de
laviolencia contralamujer mediante lapromulgaciony apli-
cacion efectiva de leyes que prohiban y castiguen todas las
formas de violencia de ese tipo, acompafiadas de la aplica-
cion de politicas y programas para evitar que se cometan es-
tos actos de violencia

22 \er articulo 2 de la Convencién de Belem do Para.
23 Ver Doc.N.U. E/CN.4/1999/68/ADD.4.

45



46

DERECHOS REPRODUCTIVOS

Segln este mismo informe:

“laviolencia contrala mujer puede producirse en €l contex-
to de la politica de salud reproductiva. La violenciay las
violaciones de la salud reproductiva de la mujer pueden de-
berse bien sea en la accion directa del Estado, que aplique
politicas reproductivas perjudiciales, o a que el Estado no
cumpla sus obligaciones fundamentales de promover a la
mujer. Por ejemplo, acciones directas del Estado que violan
|os derechos reproductivos de la mujer pueden ser laregla
mentacion del volumen de la poblacién por el Gobierno,
que puede violar lalibertad y la seguridad de la persona si

da lugar a la esterilizacion obligatoria o a los abortos por
coercion o a sanciones penales de la anticoncepcién, la es-
terilizaciony el aborto voluntarios. Por otraparte, casos del

Estado que no cumple sus obligaciones fundamental es pue-
den ser, por gemplo, €l hecho de no aplicar eficazmente le-
yes que prohiban laMGF o el no establecer una edad mini-
ma legal para el matrimonio. Estaforma de desempoderar a
las mujeres las deja més expuestas a las numerosas formas
de violencia perpetradas por personas e instituciones priva-
das.

.... En & contexto dela politicade salud reproductivalosin-
formes (recibidos por esta Relatoria) indican que las politi-
cas del Estado contribuyen a la violencia contra la mujer
gue se manifiesta en abortos forzosos, esterilizacion y anti-
concepcion forzosos, embarazo mediante coercidn y abor-
tos en condiciones poco seguras. Si bien no siempre resul-
tan en la muerte de la victima todas esas précticas pueden
causarlay violan el derecho delamujer alavida. LaOMS
estima que solamente las hemorragias excesivas o lasinfec-
ciones causadas por |os abortos en condiciones de poca se-
guridad causan la muerte de 75.000 mujeres a afio. Los
abortos forzosos, la anticoncepcion forzosa, € embarazo
mediante coaccién y los abortos en condiciones poco segu-



PROMOCION Y DEFENSA

ras constituyen violaciones de laintegridad fisicade lamu-
jer y la seguridad de la persona. Por ejemplo, en los casos
en que los funcionarios del gobierno utilizan la fuerza fisi-
ca y/o detienen alas mujeres para obligarlas a someterse a
esos procedimientos, |as précticas pueden equivaler alator-
tura o atratos crueles, inhumanos o degradantes’ 24

Por su lado, el Comité de la CEDAW declard, en su Re-
comendacion General No. 19 de 1992, que “laviolencia con-
trala mujer es una forma de discriminacion que inhibe gra-
vemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y li-
bertades en pie de igualdad con € hombre’. En esta reco-
mendacidn, el Comité puso de manifiesto las estrechas cone-
xiones entre violencia y discriminacion, declarando de ma-
nera expresa, que los Estados deben adoptar las medidas ne-
cesarias paraeliminar todas las formas de violencia contrala
mujer. Determind, ademés, que la violencia contra la mujer
gjercida en forma de coercion en lo referente ala fecundidad
y lareproduccion, pone en riesgo su salud y su vida. Especi-
ficamente explica que “la esterilizacion o € aborto cuando
son obligatorios afectan adversamente la salud fisicay men-
tal de la mujer e infringen los derechos de la mujer a elegir
el nimero y € espaciamiento de sus hijos’. El comité reco-
mienda especificamente que “los Estados deben procurar
gue se apliquen medidas para impedir la coaccién con res-
pecto a la fecundidad y la reproduccién, para asegurar que
las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos
médi cos riesgosos, tales como |os abortos ilegales, por fata
de servicios apropiados en materia de control de la natali-
dad” 25

El marco de proteccién del derecho de toda persona a
estar libre de torturay tratos crueles, inhumanosy degradan-

24 |dem. Parr. 44y 45.

25 Ver  Recomendacién Generar No. 19, U.N. Doc.
CEDAW/C/1992/L.1/Add.15.
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tes, provee asimismo un marco esencial para la proteccion
del derecho alaintegridad de las mujeres. El articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ampara
alas personas contralatorturay otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. De  manerasimilar, laConven-
cion Americanaen su articulo 5, inciso 2, contiene la protec-
cién contralatorturay lostratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Al interpretar este derecho, la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido que la
violacion sexual puede constituir tortura en determinadas
circunstancias?®. En e articulo 1, la Convencién contra la
Torturay otras Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes (CCT) sanciona como ‘tortura todo acto por €l que se
inflige intencional mente dafio o sufrimiento, fisico o mental,
Severos a una persona, con el propésito de obtener de esta o
de una tercera, informacién o una confesion, castigarla por
un acto cometido por esta o tercera persona, o por la sospe-
cha de €ello. La coaccidn e intimidacion contra una persona,
por cualquier otra razon basada en aguna forma de discri-
minacion, por o con la instigacién o consentimiento o
aquiescencia de un funcionario publico u otra persona ac-
tuando con capacidad oficial, también son conductas defini-
das como tortura por la CCT.

Este amplio marco de proteccién internacional  al
derecho avivir libre de violencia basada en € sexo o0 €l gé
nero, incluye también lo dispuesto por los tribunales ad hoc
para la antigua Yugoslavia y Ruanda, con mandatos para
procesar a individuos por genocidio, crimenes de guerra 'y
crimenes contra la humanidad después de los conflictos ar-
mados que tuvieron lugar en esos paises. Estos tribunales

26 Ver caso Raguel Martin de Mejfa c. Pert, informe nim. 5/96, caso
10.970, sentencia del 1 ° de marzo, 1996, en Informe Anua de la
Comisién  Interamericana de Derechos Humanos 1995,
OEA/Ser.L/V/IL91,doc.7 rev., 28 de febrero, 1996.
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han sostenido que la violacién sexual cometida durante un
conflicto armado constituye tanto tortura como genocidio, de
acuerdo con e derecho internacional?’. El Estatuto de la
Corte Pena Internaciona (Estatuto de Roma), aprobado en
1998, define explicitamente, por primeravez en el Derecho
Internacional Penal, la violacion, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion
forzada y otras formas de violencia sexual como crimenes
contra la humanidad y como crimenes de guerra28. El Esta-
tuto de Roma determina que la violacion y otros delitos re-
productivos y sexuales estan al mismo nivel de los crimenes
internacionales mas atroces, constitutivos en muchos casos
de tortura y genocidio. Ademés, reconoce por primera vez
gue las violaciones a la autodeterminacion reproductiva de
las mujeres -tanto e embarazo forzado como la esteriliza
cién forzada- se cuentan entre los crimenes mas graves de
acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario.

Ademés, el Programa de Accién de Durban?® pide a los
Estados que reconozcan que la violencia sexual, cuando ha
sido utilizada sistematicamente como arma de guerra contra
las mujeres, frecuentemente esta relacionada con el racismo,
ladiscriminacion racial, laxenofobiay otras formas conexas
deintolerancia.

En cuanto al derecho a estar libre de explotacion sexual,
gue es un componente esencia del derecho a estar libre de
violencia, €l Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas define la explotacion sexual como “la
captacion, el transporte, €l traslado, laacogida o larecepcion

27 Véase por ejemplo, Fiscal c. Akayesu, Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, 964-T, 2 de septiembre, 1998.

28 Egatuto de RomadelaCorte Penal Internacional, abierto afirmael 17
dejulio, 1999, N.U. Doc. AA/CONE18319, arts. 7-8.

29 Conferencia Mundial contra € Racismo, la discriminacion raciad, la
Xenofobia y formas conexas de intolerancia, Programa de Accidn de
Durban, parr. 54.
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de personas, recurriendo alaamenaza o a uso delafuerzau
otras formas de coaccién, a rapto, a fraude, a engafio, a
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona gue tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion”30; y la CEDAW reitera la
obligacion de los Estados parte de tomar todas las medidas
necesarias para eliminar e tréfico y la explotacién de la
prostitucion de mujeres3L.

Sobre la explotacion sexual y su relacion con los
derechos reproductivos, la Relatora Especial sobreViolencia
contra las Mujeres encontré que hay un vinculo muy estre-
cho. Por gjemplo, las mujeres obligadas a la prostitucién se
encuentran mas expuestas a graves riesgos para la salud, in-
cluidas las enfermedades de transmision sexua, dentro de
éstas, el SIDA. Aparte de este riesgo de infeccion por rela
ciones sexuales con numerosos clientes, €l empleo de inyec-
ciones anticonceptivas en los burdeles expone aln més a
esas mujeres, pues se utilizala misma aguja, con posibilida
des de estar contaminada, muchas veces. Cuando se contrae
el SIDA u otras enfermedades que pueden dejarlas estériles,
estas mujeres pueden verse obligadas a volver a la prostitu-
cion, porgue en muchas culturas, las estériles o las promis-
Cuas no pueden casarse, perpetuando asi €l circulo vicioso de
servidumbre sexual .

Es debido ala complejidad del problema, que ademas de
la proteccion ofrecida por la Convencién contrael Tréfico de

30 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, A/55/383, 2 de noviembre, 2000, articulo 3°, lit. a
“Esa explotacion incluirg, como minimo, la explotacion de la
prostitucién gjena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos’.

31 ver CEDAW, articulo 6.
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Personasy la CEDAW, la Convencion de Belém do Pard, e
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, la Con-
vencion de los Derechos del Nifio y diferentes convenciones
contra la esclavitud, 32 proveen un marco de proteccién muy
amplio en reconocimiento a la variadisima gama de formas
de la explotacion sexual .

4., El derecho a decidir € nimero eintervalo de hijos

Este derecho, conocido como el derecho a la autonomia
reproductiva, estd explicitamente reconocido en el articulo
16 de la CEDAW, que dice que todas las mujeres tienen €
derecho: “a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijosy € intervalo entre los nacimientos y a tener acce-
so alainformacion, la educacion y los medios que les per-
mitan gjercer estos derechos’. También esta reconocido en
el articulo 3 de la Declaracion Universal y en € articulo 7
de la Convencién Americana como el derecho ala libertad,
gue incluye, obviamente, la libertad de decidir cuantos/as y
cuando tener hijos/as.

El Comité de la CEDAW determind que “este derecho es
vulnerado cuando se obstaculizan los medios a través de los
cuales una mujer puede gjercer € derecho a controlar su fe-
cundidad” 33y tanto el Comité de la CEDAW como el CDH
se han pronunciado a este respecto a monitorear las obliga-
ciones de varios paises latinoamericanos y caribefios. Parti-
cularmente, estos comités han expresado su preocupacion
por las denuncias de esterilizaciones involuntarias y métodos
anticonceptivos impuestos sin consentimiento, que se han
[levado a cabo, generalmente en mujeres rurales o indigenas.
Por ejemplo, entre las Observaciones finales de México, se

32 Ver, por gemplo, la Convencién sobre la esclavitud de 1926, la
Convencion sobre € trabajo forzoso de 1930, etc.

33 Recomendacion General N. 24, par. 17.
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encuentra la siguiente: “El Comité observa la elevada de-
manda insatisfecha de métodos anticonceptivos, especial-
mente entre las mujeres urbanas pobres, las mujeres rurales
y las adolescentes. También observa con inquietud |os casos
de aplicacion de métodos anticonceptivos en algunas locali-
dades sin e consentimiento expreso de la mujer que se exi-
ge en lalegisacion del pais’. Parael CDH, los Estados es-
tan obligados a garantizar que gquienes se sometan a la anti-
concepcién quirdrgica, den su consentimiento libre e infor-
mado, 34y asi lo ha repetido en sus observaciones finales.

L os diferentes comités han sefialado que el derecho ade-
cidir e nimero de hijos esta directamente relacionado con el
derecho a la vida de la mujer cuando existen legislaciones
prohibitivas o altamente restrictivas en materia de aborto,
gue generan altas tasas de mortalidad materna. También es
obvio que el derecho adecidir el nimero de hijos esta direc-
tamente relacionado con la capacidad de decidir cuando y
con quién tener relaciones sexuales. Muchas mujeres alin no
tienen esta capacidad. Laintimidacion, la coaccion, el inces-
to, la prostitucion forzada, la explotacién, laviolacion sexual
y todo gjercicio de poder para conseguir €l dominio sexual,
son algunas de las circunstancias que inciden en laimposibi-
lidad de la mujer para decidir sobre cuando quedar embara-
zada. En situaciones de conflicto armado, como sucede en
Colombiay ha sucedido en Guatemala, México y otros pai-
sesdela region, laviolacién, la explotacion sexua y € em-
barazo forzado son fendmenos de ocurrencia frecuente. An-
te estos embarazos no deseados, no planeados y hasta forza-
dos, lamayoria de las mujeres de la regién no tienen acceso
a aborto y, ni siquiera, ala anticoncepcion de emergencia.

34 Ver por gemplo, Observaciones findes del Comité de Derechos
Humanos: Pertl, 15 del noviembre, 2000, CDH, Doc. N.U.
CCPR/CO/70/PER, par. 21. Le preocupan a Comité las denuncias
recibidas sobre esterilizaciones involuntarias, particularmente de
mujeres indigenas en zonas rurales y de mujeres de los sectores
sociales méas vulnerables.
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Por su lado, una reciente resolucion de la Organizacion
Mundia de la Salud, establece que la “autonomia reproduc-
tivano sdlo incluye el derecho adecidir € nUmeroy espacia-
miento de los hijos, sino que también incluye el derecho a
realizar un plan de procreacion con asistencia méedica o de
una partera reconocida, en un hospital o en un ambiente al-
ternativo...” 3°. El modelo de partos asistidos por parteras fue
citado por laOMS como un modelo cuyos beneficios inclu-
yen costos mas bajos, menores cantidades de nacimientos
prematuros y una mayor satisfaccion con la experiencia del
parto. De acuerdo con esto, los Estados estarian obligados a
brindar y hasta a apoyar estos modelos alternativos para
cumplir con su obligacion de garantizarle atodas las mujeres
y hombres su derecho a la autonomia reproductiva.

5. El derecho alaintimidad

Este derecho incluye el derecho de toda mujer a decidir
libremente y sin interferencias arbitrarias, sobre sus funcio-
nes reproductivas.

El derecho a la intimidad se encuentra protegido en
diferentes tratados internacionales de derechos humanos,
talescomo €l articulo 12 de laDeclaracion Universal, que es-
tablece que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su corresponden-
cia...”; e articulo 16 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, que establece € mismo derecho paralosy las ni-
fas; y € articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
vilesy Politicas, que establece que “nadie seraobjeto dein-
jerencias arbitrarias o ilegalesen su vidaprivada...”. Asi mis-
mo, €l articulo 11 dela Convencién Americanaprotege el de-

35 Traduccion libre. Ver resolucion de la OMS en inglés en Global
Advisory Group on Nursing and Midwifery, Report of the Sixth
Meeting, Geneva 19-22 November, 2000 en EB107R2.
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recho alaintimidad cuando estipula que toda persona tiene
derecho a que se respete su honra 'y se reconozca su digni-

dad; a que su vida privada y familiar, su domicilio y su co-

rrespondenciano sean objeto deinjerencias ni ataques arbi-

trarios que atenten contra su honra 'y su reputacién, y a ser

protegida legalmente contra estos ataques. Al interpretar es-

ta disposicion, la Comision Interamericana de Derechos Hu-

manos ha establecido |a estrecha conexion entre el derecho a
laintegridad y alaintimidad, declarando que la proteccion a
laintimidad cobija“la proteccion alaintegridad fisicay mo-

ral de la personay garantiza una esfera que nadie puede in-

vadir, un campo de actividad que es absol utamente propio de
cadaindividuo” 36,

En e contexto de los derechos reproductivos, este de-
recho es violado cuando € Estado o los particulares
interfieren en el derecho de la mujer atomar decisio-
nes sobre su cuerpo Yy su capacidad reproductiva. Vale
la penaresaltar que la Comision Europea de Derechos
Humanos ha sostenido que las decisiones que cada
persona toma sobre su cuerpo, y particularmente las
decisiones sobre |la capacidad reproductiva, recaen en
la esfera privada de cada individuo3’. El CDH tam-
bién ha establecido la conexion entre este derecho y €
derecho a la igualdad, a establecer que éste puede
verse seriamente afectado cuando |os Estados no res-
petan el gercicio del derecho alaintimidad de la mu-
jer y cuando se imponen obstéculos que limitan la to-

36 Ver caso X eY c. Argentina, informe niim. 38/96, caso 10.506, sent.,
15 octubre 1996, en Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1996, OEA/Ser.L/ 11.95, doc.7, rev., 14 marzo
1997, p&g. 72, par. 91.

37 Ver caso Bruggeman y Sheuten c. Replblica Federal Alemana
(aplicacion nim. 6959/75), sent., 12 julio 1997, en Reporte de la
Comisién Europea de |os Derechos Humanos, vol. 3, 1977, pag. 244y
caso Paton c. Gran Bretafia (aplicacion nim. 8416/ 78), sent., 13 mayo
1980, en Reporte de la Comision Europea de Derechos Humanos, vol.
3, 1980, pag. 408, par. 27.
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ma de decisiones de las mujeres con respecto a sus
funciones reproductivas. En su observacién General
No. 28, parrafo 20, el CDH afirmé que:

“Otro ambito en que puede ocurrir que los Estados no res-
peten la vida privada de la mujer guarda relacion con sus
funciones reproductivas, como ocurre, por gjemplo, cuando
se exige que el marido dé su autorizacion para tomar una
decisidn respecto de la esterilizacion, cuando se imponen
requisitos generales para la esterilizacién de la mujer, como
tener cierto nimero de hijos o cierta edad, o cuando los Es-
tados imponen a los médicos y a otros funcionarios de sa-
lud la obligacion de notificar los casos de mujeres que se
someten a abortos. En esos casos, pueden estar en juego
también otros derechos amparados en € pacto, como los
previstos en los articulos 6 y 7. También puede ocurrir que
los particularesinterfieran en lavidaintimade la mujer, co-
mo el caso de |os empleadores que piden una prueba de em-
barazo antes de contratar auna mujer...” 38,

Asimismo, €l derecho alaintimidad cobija el derecho a
gue el médico respete la confidencialidad de su paciente. El
CDH ha establecido que el derecho alaintimidad es violado
por los Estados cuando no se respeta la confidencialidad del
meédico con su paciente al imponérsele la obligacion legal de
denunciar alamujer que se hapracticado un aborto. Asi mis-
mo, harecomendado “que serevise laley para establecer ex-
cepciones de la prohibicion genera de todo aborto y prote-
ger el caracter confidencial de la informacion médica’ 9.

38 Ver Observacion General No. 28 del CDH.

39 CDH, Observaciones finales de Chile, par. 15. Para un mayor andisis
del derecho alaintimidad de las usuarias de servicios de salud y del
deber de confidencialidad de los prestadores de servicios, véase B. M.
Dickens y Rebecca J. Cook, “Law and Ethics in Conflict Over
Confidentiality?’, en International Journal of Gynecologists &
Obstetrics, 2000, pags. 385-391.
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©. Elderechoalaigualdad y alano discriminacion

Este derecho incluye el derecho alano discriminacién en
la esfera de lasalud reproductiva. Este derecho es uno de los
pilares fundamental es de los derechos humanos reconocidos
en el Derecho Internacional. Es més, esta reconocido en ca-
si todos | os tratados i nternacional es de derechos humanos: €
articulo 2 de La Declaracion Universal; los articulos 2y 3
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 2 y
3 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
cialesy Culturales; y € articulo 1 de la Convencién Ameri-
cana, establecen explicitamente la proteccién a este derecho,
pero € principio de igualdad entre mujeres y hombres esta
implicito en todos los demas.

Sin embargo, esla CEDAW |la que de manera comprehen-
sivaelaboray amplialanocion de discriminacién por sexo 'y
establece la obligacion de los Estados de garantizar laigual-
dad ante la ley. Esta Convencion define, en su articulo 1, la
discriminacion contra la mujer como la “distincion, exclu-
sion o restriccion basada en e sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su Estado ci-
vil, sobre labase de laigualdad del hombrey lamuijer, delos
derechos humanos y las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econdmica, social, cultural y civil o en cual-
quier otraesfera’.

Ademés, en su articulo 2, establece las obligaciones del
Estado con respecto a este derecho:

“Los Estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiadosy sin dilaciones, una politica encami-
nada a eliminar la discriminacién contrala mujer y, con tal
objeto, se comprometen a: @) Consagrar, S ain no lo han
hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
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legislacion apropiada el principio delaigualdad del hombre
y delamujer y asegurar por ley u otros medios apropiados
larealizacién préctica de ese principio; b) Adoptar medidas
adecuadas, legidativasy de otro carécter, con |as sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra
la mujer; c) Establecer la proteccion juridica de los dere-
chos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacio-
nales competentes y de otras instituciones publicas, la pro-
teccion efectiva de lamujer contra todo acto de discrimina-
cion; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las autorida
des e instituciones publicas actden de conformidad con es-
ta obligacion; €) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cual esqui era personas, organizaciones o empresas; f) Adop-
tar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legida
tivo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
précticas que constituyan discriminacion contrala mujer; y
0) Derogar todas las disposiciones penales nacionaes que
constituyan discriminacion contra la mujer”.

El CDESC ha establecido la necesidad de eliminar todo
tipo de discriminacion en el area de la salud, y de manera
particular en el acceso a servicios, lo cual implicalaelimina-
cion de las barreras que impiden que las mujeres accedan a
servicios, a educacion e informacién en el &rea de la salud
sexual y reproductivaf0. Al respecto dicela Observacion Ge-
neral 14. “El gercicio del derecho de lamujer ala salud re-
quiere que se supriman todas las barreras que se oponen a
acceso de lamujer alos servicios de salud, educacién e in-
formacion, en particular en la esfera de la salud sexual y re-
productiva...” 41

40 Observacion General No. 14 sobre la Salud, pars. 18-21.
41 |dem, par. 21.
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En su recomendacion general No.24 sobre la mujer y la
salud, el ComitédelaCEDAW expresaque“laobligacion de
respetar |0s derechos exige que | os Estados Partes se absten-
gan de poner trabas alas medidas adoptadas por lamujer pa
ra conseguir sus objetivos en materia de salud. Los Estados
Partes han de informar sobre el modo en que |os encargados
de prestar servicios de atencion de la salud en los sectores
publico y privado cumplen con su obligacion de respetar €l
derecho de la mujer de acceder a la atencién médica. Por
ejemplo, los Estados Partes no deben restringir el acceso de
lamujer alos servicios de atencion médicani alos dispensa
rios gque los prestan por € hecho de carecer de autorizacion
de su esposo, su compariero, sus padres o las autoridades de
salud, por no estar casada o0 por su condicién de mujer”.
Agregando en esta misma recomendacion que “las leyes que
penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan exclu-
sivamente alamujer constituyen una barrera para acceder al
cuidado médico que las mujeres necesitan, comprometiendo
sus derechos alaigualdad de género en el areadelasalud y
violando con €llo la obligacién internacional de los Estados
de respetar |os derechos reconocidos internacional mente” 42,

En varias observaciones finales el Comité de la CEDAW,
asi como el CDN, han insistido sobre su preocupacion por la
situacién de discriminacion que viven las mujeres indigenas
y rurales en cuanto ala salud reproductivay en especial, ala
esterilizacion no consentida.

Si bien la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, también define el derecho
alaigualdad y la no discriminacion, su Comité no ha hecho
recomendaciones explicitas sobre la relacion entre los dere-
chos reproductivos de las mujeres y la discriminacion racial
0 étnica.

42 Recomendacion General No. 24 sobre mujer y salud, par. 14.
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Es més, hasta hace muy poco, €l cruce de la discrimina-
cion contra la mujer y la discriminacion racial y sus conse-
cuencias no habia sido objeto de consideracion detallada.
L os problemas se definian como manifestacion de una de las
dos formas de discriminacién, pero no como de ambas. Con
ese enfoque no selograba analizar el fendmeno en todo su al-
cance, lo que hacia que los remedios fueran ineficaces o ina-
decuados. Esta situacion estéd cambiando en la actualidad.
Por giemplo, en el Programa de Accién de Durban,*3 se pi-
de a los Estados que adopten politicas y programas en con-
certacion con mujeres y nifias indigenas y afro-descendien-
tes para eliminar todos los obstaculos por razones de géne-
ro, etniay raza, haciendo especial mencion de su salud men-
tal y fisica, incluyendo su salud reproductiva.

En cuanto a la igualdad y no discriminacion contra las
personas con discapacidad, las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para personas con discapaci-
dad,** establecen e principio de igualdad de derechos, lo
gue significa que también tienen los mismos derechos repro-
ductivos. Sin embargo, no hay, por parte de los comités de
vigilancia de los tratados, pronunciamientos explicitos sobre
los derechos reproductivos de estas personas; aunque € Co-
mité de la CEDAW si hadicho que los Estados deben “pres-
tar especial atencién alas necesidades y los derechos en ma-
teria de salud de las mujeres pertenecientes a grupos vulne-

rables como [...] las mujeres con discapacidad fisica 0 men-
tal” 45,

En cuanto a la discriminacion por orientacion sexual, en
los ultimos afos algunos comités han desarrollado este con-
cepto con base en las provisiones sobre igualdad y no discri-

43 Conferencia contra el Racismo, Durban, 2001, parr. 18.

44 Ver Doc. N.U.A/RES/48/96, adoptadas en 1993.
45 Comité dela CEDAW, Recomendacién General No. 24.
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minacién de los instrumentos internacionales. Las disposi-
ciones gque garantizan la igualdad y prohiben la discrimina
cion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial, deben ser interpretadas para proteger a las personas en
contra de cualquier tipo de discriminacion, incluidala orien-
tacion sexual. Asi lo determin6 e CDH cuando estableci6 de
maneraunanime, que lasleyes de Tasmania que criminalizan
la sodomia consensual, eran violatorias del derecho ala pri-
vacidad y ala no discriminacién por razones de sexo conte-
nido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos?6. De la
mismamanera, y aungue esta disposicién yafue derogada, el
CDH sostuvo que Chile debia eliminar € delito de sodomia
porque eraviolatorio del pacto por “reforzar actitudes de dis
criminacion entre | as personas sobre la base de la orientacion
sexual47.

7. El derecho al matrimonioy a fundar unafamilia

Este derecho incluye e derecho de las mujeres a decidir
sobre cuestiones relativas a su funcion reproductoraen igual-
dad y sin discriminacién, asi como a su derecho a contraer o
no matrimonio. De acuerdo con las normas de derechos hu-
manos, el derecho a matrimonio implica e derecho a con-
traerlo libremente y afundar unafamilia, adisolverloy ate-
ner capacidad y edad para prestar €l consentimiento.

Gran cantidad de convenciones, declaracionesy re-
comendaciones dan gran importancia a la familiay a la
situacion de igualdad que deberia tener la mujer en e seno

46 Ver caso Nicholas Toonen c. Australia, comunicacion nim. 488/1992,

4 de abril, 1994, Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Doc. N.U. CCPR/C/50/ D/488/1992.

47 Opservaciones finales del CDH: Chile, 30 de marzo, 1999 Doc. N.U.
CCPR/C/79/Add.104 par. 20.
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de lafamilia. Entre ellas se cuentan la Declaracion Univer-
sal, articulo 16; el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, articulo 16; la Convencién sobre la Nacionaidad
de laMujer Casada; la Convencion sobre el Consentimiento
para el Matrimonio, la edad minima para contraer matrimo-
nioy el registro de los matrimonios, €tc.

La CEDAW, articulo 16 y la Recomendacion General 21
de su Comité también establecen este derecho. Y en cuanto
a derecho a fundar una familiay al rol de la mujer en dla,
la Recomendacion 21 establece: “ L os Estados Parte deberian
velar por que conforme a sus leyes, ambos padres, sin tener
en cuenta su estado civil o si viven con sus hijos, compartan
los derechosy las obligaciones con respecto a ellos en pie de
igualdad. Lasobligacionesdelamujer detener hijosy criar-
los, afectan su derecho alaeducacion, al empleoy otras ac-
tividades referentes a su desarrollo personal, ademés de im-
ponerle una carga de trabgjo injusta. El nimero y espacia
miento de los hijos repercuten de forma andloga en su viday
también afectan su salud fisicay mental, asi como la de sus
hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir €l
nimero y el espaciamiento de los hijos que tiene....La deci-
sion de tener hijos, si bien de preferencia debe adoptarse en
consultacon el conyugey e compafiero, no debe, sin embar-
go, estar limitada por el cényuge, el padre, el compariero o el
gobierno...Estos derechos deben garantizarse sin tener en
cuenta el Estado civil de la mujer”48.

La Observacion General 28 del CDH también prohibe la
discriminacion de la mujer por su estado civil y establece la
igualdad en derechos y deberes dentro del matrimonio y en
las relaciones familiares. “El derecho que enuncia el articu-
lo 16 en el sentido de que todo ser humano tiene derecho en
todas partes a reconocimiento de su personalidad juridica es

48 Comité de la CEDAW, Recomendacion General 21, parrs. 20-29.
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particularmente pertinente en el caso de la mujer, que suele
verlo vulnerado en razén de su sexo o su Estado civil. Este
derecho supone gque no se puede restringir en razén del Estar
do civil o por otra causa discriminatoria la capacidad de la
mujer para ejercer el derecho de propiedad, concertar un
contrato o ejercer otros derechos civiles...”, 49 como son e
derecho a decidir sobre su funcion reproductiva en libertad y
sin coaccion.

En este sentido, €l CDH, e Comité de la CEDAW vy €
CDN han recomendado modificar disposiciones discrimina-
torias dentro del matrimonio y las relaciones familiares a to-
dos los paises que han presentado informes. El CDH se ha
pronunciado sobre las violaciones al derecho a matrimonio
y afundar una familia que implican las normas discrimina-
toriasde lamujer en € matrimonio, que persisten en lalegis-
lacion civil de la mayoria de los Estados |atinoamericanos y
caribefios; también, la diferencia de edades que se establece
como requisito parael matrimonio de menores. En el caso de
Chile, el CDH hadicho que lainexistencia de unaley de di-
vorcio®0 puede equivaler aunaviolacion del paragrafo 2 del
articulo 23 del Pacto de Derechos Civiles.

En cuanto a matrimonio de menores, muchos estudios®l
demuestran que la maternidad temprana esta rel acionada con
la edad de la primera unidn. Por |o tanto, permitir que las j6-
venes se casen a edades tan tempranas, hasta de 12 afios, co-
mo sucede en agunos paises de laregion, podria ser violato-
rio de su derecho alavida: “el embarazo y €l parto durante
la adolescenciatienen riesgos considerables. Estudios de di-
versos paises del mundo muestran que las jovenesde 15 a 19
afos tienen dos veces mas probabilidades de morir en el par-

49 CDH, Observacion General No. 28, par. 19.
50 Ver CDH, Observaciones finales de Chile, par. 17.

51 Family Care Inrternational (FCI) y Safe Motherhood Inter-Agency
Group (1998) Fact Sheets, Delay Marriage and First Birth.
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to que las mujeres después de los 20. En las menores de 15,
la probabilidad es seis veces mayor. La principal causa de
muerte de |as j6venes de 15-19 afios son las complicaciones
asociadas ala gestacion. Igualmente, las madres adolescen-
tes alcanzan menor escolaridad, tienen menor preparacion
para competir en el mundo laboral y en consecuencia, limi-
tadas posibilidades econémicas para sostenerse ellay su hi-
jo. Estos hechos ameritan que se analice, ademas de las ta-
sas de fecundidad, los factores sociales, culturales 'y econé-
micos que favorecen su ocurrencia’ 52,

8. El derecho al empleoy la seguridad social

Este derecho incluye e derecho a la proteccion legal de
lamaternidad en materia laboral, el derecho atrabajar en un
ambiente libre de acoso sexual y €l derecho a no ser discri-
minada por embarazo. Este incluye e derecho a no ser des-
pedida por causa de embarazo.

La CEDAW prohibe la discriminacién por causa de em-
barazo, articulos 1y 11; y establece en su articulo 4 que to-
das las medidas encaminadas a la proteccion de la materni-
dad no son discriminatorias. EI Comité de la CEDAW ha
sostenido que la mujer tiene derecho a condiciones de traba-
jojustas y favorables. En sus observaciones finales a varios
paises de la regién ha sefidlado que, a pesar de existir una
proteccion legal ala maternidad en materia laboral, en mu-
chos casos esto no se pone en préctica, 1o cua hace que las
madres trabajadoras tengan que enfrentar muchos obstécul os
en la consecuci6n y/o mantenimiento de su empleo. El CDH
se pronuncio sobre lafalta de unaley amplia en algunos pai-
ses de la region, que prohiba la discriminacion en la esfera
laboral privada, tanto el CDESC como & Comité de la CE-

52 Dialoguemos...sobre salud sexua y reproductiva, PROFAMILIA,

marzo 1998, N. 2, Boletin de Circulaciéon Nacional, Colombia.
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DAW condenaron la précticaidentificada en las maguilas de
someter a las mujeres a pruebas de embarazo como requisi-
to para obtener o permanecer en e empleo®3.

La recomendacion genera 19 de la CEDAW inclu-
ye, de manera especifica, € acoso sexual como unaformade
violencia contra la mujer y como trato discriminatorio en €l
empleo,* e insta a los gobiernos a tomar medidas especifi-
cas frente a esta problematica. En este mismo sentido, €
CDH ha recomendado a varios paises de la regién a adoptar
una legislacion que tipifique el acoso sexual como un delito.

Por su parte, laOIT tiene varios convenios relativos
a la proteccion de la maternidad, que reflgjan la evolucién
sobre el concepto de maternidad®®. Asi, la Recomendacion
123 sobre empleo de las mujeres con responsabilidades fa
miliares de 1965, reflgja ya la preocupacion producida por
las discriminaciones en el empleo, padecidas por las mujeres
trabajadoras con responsabilidades familiares. En 1981 se
adopt6 el Convenio 156 sobre trabajadores con responsabi-
lidades familiares. Este Convenio se aplica a hombresy mu-
jeres trabajadoras con responsabilidades hacia miembros de
su familiainmediata, cuando esas responsabilidades reducen
sus posibilidades de prepararse para entrar o participar en, o
avanzar sus actividades economicas. En é se reconoce que
para lograr la plenaigualdad entre el hombre y la mujer, es
necesario modificar €l papel tradicional de ambos en la so-
ciedad y en lafamilia. Ademés, |los Estados ratificantes es-
tan obligados a promover laigualdad de oportunidadesyy tra-

53 CDESC, Observaciones finales de México, pars. 21y 37 y Comité de

la CEDAW, Observaciones finales de México, par. 391.

54 Comité de la CEDAW, Recomendacion General No.19, pars. 17-18.

55 Ver Convenios No. 3 de 1919 y 103 de 1952 sobre la proteccion a la

maternidad y la Recomendacidn 95, también de 1952, en la que entre
otros, se establece la proteccion contra el despido por embarazo.
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tamiento para trabajadores/as con responsabilidades familia-
res, y aimplementar politicas publicas a respecto. También
se establece que las responsabilidades familiares no pueden
ser unarazon valida parael despido. Y aunque en 1981 no se
hablaba todavia de los derechos reproductivos, es obvio que
este Convenio protege aquellos derechos reproductivos que
tienen relacion con lavida laboral de hombresy mujeres.

9. El derecho ala educacion

Este derecho incluye el derecho a la educacion sexua y
reproductiva, asi como el derecho ala no discriminacion en
el gercicio y disfrute de este derecho.

El derecho a la educacién ha sido reconocido internacio-
nalmente en varios tratados internacionales. la Declaracién
Universal, articulo 26; €l Pacto Internacional de los Dere-
chos Econémicos, Socialesy Culturales, articulos 13y 14; y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 28. De
manera particular, el CDESC ha establecido que la educa-
cién es un derecho humano en si mismo. A su vez, esindis-
pensable para e disfrute de otros derechos humanos y, de
manera particular, desempefia un papel esencial en el empo-
deramiento de la mujer dentro de una sociedad®®.

El derecho a la educacion y su relacion con otros dere-
chos reproductivos puede ser analizado en diferentes niveles.
En un primer nivel, el derecho alaeducacion bésica es esen-
cia en e contexto de los derechos reproductivos. El acceso
de las mujeres a la educacion basica contribuye a su empo-
deramiento dentro de su familiay en su comunidad; contri-
buye a que la mujer tome conciencia de sus derechos y le

56 CDESC, Observacion general sobre educacion, pars. 1y 31-32.
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permite acceder en condiciones de mayor competitividad a
mercado laboral®’.

Asi mismo, como € derecho a la educacion incluye €l
derecho a recibir educacion sobre salud reproductiva, ésta
deberia incluir, entre otros. informacién sobre los derechos
sexuales y reproductivos; sobre el fomento de factores pro-
tectoresy de prevenciony control de factores de riesgo pa-
ra una sexualidad y una reproduccion sanas, seguras 'y res-
ponsables; y sobre la posicion de las diferentes religiones y
culturas sobre los derechos sexuales y reproductivos.

Ademés, la educacién sexual y reproductiva deberia estar
enmarcada de formatal que se eduque a las mujeres a ger-
cer su derecho adecidir el nimero y espaciamiento de sus hi-
jos de manera libre y responsable; y alos hombres, a gjercer
su sexualidad y paternidad de maneraresponsable. Es decir,
la educacion sexual y reproductivano debe estar centrada so-
lamente en lamujer, 0 en aumentar el uso del condony lava
sectomia por parte de los hombres.

“Involucrar alos varones en la salud sexual y reproductiva
no se reduce al uso de medios anticonceptivos. El propdsi-
to es promover una conciencia de igualdad de género en to-
dos los ambitos y animar a los hombres para que asuman
responsablemente sus roles sexuales, reproductivos, socia-
lesy familiares.

Esta nueva concepcion de la participacién masculinaim-
plica enfrentar barreras culturales fuertemente arraigadas.
Los varones han sido educados en |os estereotipos de la in-
mediatez en la satisfaccion y potencia sexual, en e imperati-
vo de lareproduccion y de la provision econdmica. Educar a
los hombres para la paternidad es una necesidad apremiante.

57 Algunos estudios demuestran que las mujeres con mayor educacion
estan més capacitadas para planificar sus familiasy proteger su salud,
UNICEF, State of The World Children 1994, péag. 43.
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Esta educacién incluye, no solo asumir laresponsabilidad de
su sexualidad sino también, gjercitar y disfrutar la paternidad
elegida en forma compartida con su compafiera, durante to-
das las etapas del proceso de crianza y formacion de los hi-
jos e hijas’ 8,

En este sentido, es importante resaltar que en instancias
judiciales internacionales se ha determinado que es obliga-
cion del Estado proveer educacion sexual alos adolescentes;
y que esta educacién debe ser sensible a la libertad de cultos
y a derecho de los padres a educar asus hijos de acuerdo con
sus convicciones®d. Sin embargo, esto no quiere decir que
los padres tengan derecho aimpedir que se les brinde educa
cion sexua y reproductiva a sus hijas e hijos, ya que el dere-
cho de los padres a educar a sus hijos/as de acuerdo con sus
convicciones no supersede al interés de los y las nifias, ni
puede gjercerse en forma discriminatoria entre hijos e hi-
jasd0.

Cabe destacar que €l Programa de Accién del Cairo esta
blece que los paises deben tomar las medidas necesarias pa-
ramantener alas nifiasy alas adolescentes en laescuela. Asi
mismo, establece que los gobiernos deben eliminar los obs-
taculosjuridicos, normativosy sociales que impiden el sumi-
nistro de informacion de salud reproductiva a adolescentes y
debe permitirse que las adol escentes embarazadas contintien
su educacionbl.

La obligacién de ofrecer educacion e informacion sobre
salud y derechos sexualesy reproductivos, particularmente a

58 Dialoguemos...sobre salud sexua y reproductiva, PROFAMILIA,
Mayo 1998, No. 4, Boletin de circulacion nacional, Colombia.

59 Ver Kjeldsen c. Denmark, en Reporte de la Comision Europea de
Derechos Humanos, vol. |, 1976, pag. 711.

60 Ver articulo 29 inciso d. Convencion de los Derechos de |a Nifiez.
61 Programa de Accién de El Cairo, pars. 7.41-7.48 y 11 .8.
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adolescentes, ha sido reiterada por el Comité de la CEDAW
en sus recomendaciones a varios paises de la region®2. En el
mismo sentido se pronuncié el CDN en las recomendaciones
que hizo aArgentina®3 para reducir laincidencia de embara:
zo adolescente. Finalmente y de manera méas concreta, €l
CDESC recomend6 a México incluir materias sobre salud
sexual y reproductiva en los programas académi coso4,

También se puede identificar otro nivel en el cual el dere-
cho ala educacion se relaciona de manera directa con €l de-
recho alano discriminacion, en relacion con los derechos re-
productivos. La CEDAW establece €l derecho ala educacion
de las mujeres en las mismas condiciones que los hombres
en cuanto a acceso, igualdad en los programas de estudios y
opcion de carreras profesionales, entre otros. Particularmen-
te establece que deben disminuirse las tasas de desercién es-
tudiantil femenina. En este sentido, el Comité de la CEDAW
se ha pronunciado reiteradas veces sobre como las expulsio-
nes de los establecimientos educativos, cancelacion de ma-
triculas o asignacion de tutores a mujeres jovenes embaraza-
das, prohibiéndoles continuar formando parte de sus grupos
de estudio, constituyen unaviolacion del derecho ala educa
ciony alaigualdad. Por giemplo, el Comité de la CEDAW
pidi6 especificamente a gobierno chileno que tomara las
medidas necesarias, incluyendo la expedicion de unaley, pa
ra prohibir la expulsion de adolescentes de los colegios
publicos y privados por razones de embarazo®®.

Por otro lado, €l Principio 10 delaPlataformade Ac-
cion del Cairo establece que “toda personatiene derecho ala

62 Ver por gemplo, CEDAW, Observaciones finales de Chile, par. 27;
CEDAW, Observaciones finales de México, par. 409; y CEDAW,
Observaciones finales de Per(, par. 51.

63 CDN, Observaciones finales a Argentina, par. 19.
64 CDESC, Observaciones finales a México, par. 43.
65 CEDAW, Observaciones finales a Chile, par. 27.
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educacion, que debera orientarse hacia el pleno desarrollo de
los recursos humanos, de ladignidad humanay del potencial
humano, prestando especial atencion a las mujeresy las ni-
flas’. La educacion deberia concebirse de tal manera que
fortalezca el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, incluidos los relacionados con la pobla
ciony el desarrollo.

10. El derecho alainformacién adecuaday oportuna

Este derecho incluye el derecho de toda persona a que se
le dé informacion clara sobre su Estado de salud, sus dere-
chos y responsabilidades en materia de sexualidad y repro-
duccion; y acerca de los beneficios, riesgos y efectividad de
los métodos de regulacion de la fecundidad y sobre las im-
plicaciones de un embarazo para cadacaso particular. Seen-
cuentra regulado en varios textos internacionales, incluyen-
do el articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Ci -
viles y Paliticos. En la Plataforma de Accion del Cairo, en
el capitulo VII, se establecen varias medidas que deben ser
tomadas por los Estados, en relacién con este derecho. Entre
éstas, se encuentra la elaboracién de programas innovadores
para que todos | os adolescentes y hombres adultos tengan ac-
ceso a informacion, asesoramiento y servicios de salud re-
productiva, que incluyan la educacion para el hombre sobre
su obligacion de compartir las responsabilidades de la plani -
ficacion de la familiay las labores domésticas y de crianza
delos hijosy para que acepte la responsabilidad de prevenir
las enfermedades de transmision sexual.

66 Estos Principios fueron adoptados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1993, ver, A/RES/48/134 el 20 de diciembre de
1993.
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11, El derecho a modificar las costumbres discrimi
natorias contrala mujer

Este derecho se encuentra explicitado en el articulo 2 de
laCEDAW, inciso f y g; en €l inciso a. del articulo 5; y en
el articulo 24 inciso 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Por supuesto, incluye e derecho a modificar las
costumbres que perjudican la salud reproductiva de las mu-
jeresy las nifias. La Plataforma de Accién del Cairo, en su
capitulo 1V, contiene un listado de muchas acciones que de-
berian implementar los Estados, para cumplir con su obliga
cion de proteger, promover y respetar este derecho. Entre
ellas estalanecesidad de fomentar laampliaciéon y € forta
lecimiento de los grupos de activistas, comunitarios y de
apoyo alamujer.

12. El derecho adisfrutar del progreso cientificoy a
dar su consentimiento para ser objeto de experi
mentacion

Este derecho esta consagrado en €l articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Cultura-
lesy, por supuesto, en la Declaracion de la ONU sobre la
Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnol 6gico en Interés
delaPaz y en Beneficio de la Humanidad. Incluye el dere-
cho a disfrutar del progreso cientifico en el érea de larepro-
duccién humana, asi como €l derecho a no ser objeto de ex-
perimentacion en esta érea, derecho que esta explicitamente
contemplado en el articulo 7 del Pacto Internacional de los
Derechos Civilesy Politicos.
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La importancia de la funcién cuasi-jurisdiccional
de las instituciones nacionales de derechos
humanos

En muchos paises de AméricaLatinay el Caribe existen
instituciones nacional es de proteccion de los derechos hu-
manos que datan del decenio de 1980. Al analizar su labor,
las Naciones Unidas han llegado a la conclusion de que no
existe un modelo Unico de institucion nacional que pueda, o
deba, recomendarse como mecanismo apropiado paralograr
que todos |os paises cumplan sus obligaciones internaciona
les en materia de derechos humanos.

En la mayoria de los paises de habla hispana, estas insti-
tuciones se llaman Defensorias del Pueblo o Comisiones de
Derechos Humanos. Por ggemplo, el Defensor del Pueblo es
el titulo de la institucion nacional de derechos humanos en
varios paises latinoamericanos. Defensor de los Habitantes,
en Costa Rica; en México se llamala Comision Nacional de
Derechos Humanos; en Guatemala, Procurador de los Dere-
chos Humanos; y en El Salvador Procurador parala Defensa
de los Derechos Humanos. En € Caribe angloparlante, estas
instituciones se [laman Oficinas del Ombudsman, por g em-
plo en Barbados se llama Office of the National Ombuds-
man. En Naciones Unidas se utiliza el genérico instituciones
nacionales de derechos humanos para referirse a todas.

Lamayoriadelas Instituciones Nacionales tienen | as atri-
buciones y competencias establecidas en los Principios de
Paris, 6 entre |as que se incluyen: presentar dictamenes, re-
comendaciones, propuestas e informes sobre todas |las cues-
tiones relativas a la proteccion y promocién de los derechos
humanos, promover y asegurar que la legidacién, los
reglamentos y las précticas nacionales se armonicen con los
instrumentos internacionales de derechos humanos; aentar
la ratificacion de esos instrumentos o la adhesion a esos tex-
tos y, asegurar su aplicacion; contribuir a la elaboracion de
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los informes que | os Estados deban presentar alos 6rganosy
comités de las Naciones Unidas, asi como alas instituciones
regionales; cooperar con lasinstituciones internacionales, re-
gionalesy nacionales que sean competentes en las esferas de
lapromocion y proteccion de los derechos humanos; colabo-
rar en la elaboracion de programas rel ativos ala ensefianzay
lainvestigacion en la esfera de los derechos humanos; y dar
a conocer los derechos humanos.

Sin embargo, hay diferencias entre las comisiones y las
defensorias u oficinas del ombudsman y, también entre las
distintas comisiones y entre las distintas defensorias u ofici-
nas del ombudsman. Por ejemplo, la funcion primordia de
las comisiones de derechos humanos consiste en proteger a
los nacionales contra la discriminacion y velar por el respe-
to de los derechos humanos, aunque algunas comisiones es-
tudian denuncias relativas a violaciones de cualquiera de los
derechos reconocidos en las constituciones. Mientras que la
funcién principal de lainstitucién del ombudsman o defen-
sor del pueblo, si bien no es exactamente igual en cada pais,
esfiscalizar si el Estado cumple con el cometido de lograr la
plena realizacion de los derechos humanos. Al igual que las
comisiones, los ombudsman también pueden recibir denun-
cias de ciudadanos. Cuando llevan a cabo unainvestigacion,
posteriormente emiten una declaracion en la que formulan
recomendaciones sobre la base de esa investigacion.

A pesar de esta funcion que les permite recibir quejas 'y
emitir una declaracion sobre las mismas, estas instituciones
Nno son un mecanismo que pretende sustituir la via jurisdic-
cional, sino ser complementaria de ella. Esta complementa-
riedad tiene un paralelo en el principio de subsidiariedad,
que es laesenciade | os sistemas de proteccion supranaciona
les, especialmente aquellos con competencia pararecibir de-
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nuncias y pronunciarse sobre violaciones de facto o de iure
de las obligaciones del Estado®”.

Antes de la creacion de las instituciones nacional es, exis-
tiaun sistema de proteccion alos derechos humanos, integra-
do por lasinstancias jurisdiccionales (6rgano judicial), y por
la proteccion no jurisdiccional delas ONGs, complementado
con la proteccion internacional derivada de las instituciones
del sistema interamericano y del sistema de las Naciones
Unidas.

Entonces, ademas de | as otras funciones que puedan tener
estas instituciones, también se crean como instancias cuasi
jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos. Es
asi que € sistema de proteccion de los derechos humanos
ahora cuenta con la proteccién jurisdiccional, la no jurisdic-
cional, la cuasi jurisdiccional y la subsidiaria o complemen-
taria, compuesta por las instituciones del sistema interameri-
cano y de Naciones Unidas.

Lafuncién jurisdiccional se hadefinido como la“funcién
publica realizada por 6rganos competentes del Estado, con
las formas requeridas por laley, en virtud de la cual, por ac-
to dejuicio, se determina el derecho de las partes con el ob-
jeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia
juridica mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,
eventual mente factible de ejecucion” €8,

La funcién cuasi-jurisdiccional es la que pretende resol-
ver un conflicto aplicando la ley y € derecho, pero sin
elementos que son propios de lafuncién jurisdiccional, espe-

67 Gil-Robles, Alvaro. “El Defensor del Pueblo y su impacto en Espafia
y América Latind’. En: Estudios Basicos de Derechos Humanaos.
Tomo Il. Antonio A. Cancado y Lorena Gonzélez, compiladores. San
José: 11DH, 1995.

Definicion de Couture, en De La Rua, Fernando. Teoria General del
Proceso. Buenos Aires: Depalma, 1991, p. 39.
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ciamente el acto dejuicio, la ausenciarelativa de coercitivi-
dad y la gjecucion del derecho a través de la sentencia con
naturaleza de cosa juzgada.

Lafuncién no jurisdiccional corresponde sustantivamen-
te a acciones de control realizadas desde |a sociedad civil, a
través, especialmente, de las ONGs.

“El procedimiento cuasi jurisdiccional no comporta un pro-
ceso en el sentido procesal del término, ya que en é no se
apersonan las partes para probar lalegalidad de sus conduc-
tas, o para demostrar laresponsabilidad de aguella parte que
hubiere incurrido en €l acto ilicito. Tampoco existe juez que
dirijael proceso, valore las pruebasy gecute laley através
de una sentencia. La proteccion cuasi jurisdiccional de los
derechos humanos no comporta asi un proceso, pero si con
[leva un conjunto de procedimientos de naturaleza distinta
al proceso judicial o administrativo” 69,

Lainexistenciade acto dejuicio en el procedimiento cua-
si jurisdiccional implica la ausencia del proceso entendido
como “el conjunto de actos mediante los cuales se constitu-
ye, sedesarrollay terminalarelacion juridica que se estable-
ce entre €l juzgador, las partes y las demas personas que en
ellainterviene; y que tienen como finalidad dar solucién al
litigio planteado por las partes, a través de una decision del
juzgador basada en los hechos afirmados y probadosy en €l
derecho aplicable” 70.

Otra de las caracteristicas de la proteccion cuasi jurisdic-
cional esla naturaleza unilateral de la investigacion, ya que
las partes no participan en la misma como litigantes. Por €l
hecho de no constituir proceso, la proteccion cuasi jurisdic-

69 Rodriguez Cuadros, Manuel, La proteccion cuasi-jurisdiccional de los

derechos humanos, en Debate Defensorial, No.1, 1998, revista de la
Defensoria del Pueblo del Perq, p. 38.

70 Ovaelle Favela, losé. Teoria General del Proceso. Coleccién textos
juridicos universitarios. México, 1991, p. 183.
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cional tiene muy pocas formalidades y actos procesales, los
minimos establecidos por laley, para asegurar su naturaleza
expeditiva, brevey protectora.

Pero las diferencias no son sdlo desde el punto de vistade
la naturaleza procesal, sino también desde €l punto de vista
de cuélesleyes se pueden aplicar en unoy otro caso. Lapro-
teccion jurisdiccional esti obligada a gjecutar laley internay
los tratados internacional es de derechos humanos que hayan
sido ratificados y aprobados por €l pais, porque €l érgano ju-
dicia no puede fundar sus sentencias en otras normas.

Por el contrario, la proteccién cuasi jurisdiccional, por su
propia naturaleza de no gjecutar laley en sentencia, esta fa-
cultada para aplicar todas las leyes nacionales y los tratados
internacionalesratificadosy aprobados por €l pais, pero tam-
bién lo que se conoce como |os “esténdares internacionales
de proteccion”. Estos estan constituidos por las resoluciones
y declaraciones de los organismos internacionales, por € de-
recho consuetudinario internacional, por los documentos de
consenso adoptados en ciertas Conferencias Internacionales
y por las practicas aceptadas como protectoras en términos
de un consenso a hivel mundial.

Esta diferencia entre la funcion jurisdiccional y la cuasi
jurisdiccional, es de suma importancia en relacién con los
derechos reproductivos, ya que los 6rganos judicial es pueden
argumentar que no reconocen las definiciones que de los
mismos se hacen en |las Plataformas de Accién de las Confe-
rencias Mundiales de Viena, Cairo y Beijing; o las que hacen
las agencias y organos de la ONU. En cambio, lasinstitu-
ciones nacionales de derechos humanos de América Latinay
el Caribe pueden, y deben, tomar en cuentatodas las fuentes
de los estédndares internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos. Y como éstas incluyen, de manera clara'y
contundente, la gran mayoria de los derechos reproductivos,
es imperativo que las instituciones nacionales de derechos
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humanos se comprometan mas con estos derechos, sin los
cuales las mujeres nunca podran disfrutar de ninguno de sus
derechos fundamentales.

Promocion y proteccion de los derechos
reproductivos a través de las instituciones
nacionales de derechos humanos.
Equilandia: un caso hipotético

En este apartado se describen las acciones de unainsti-
tucion nacional de derechos humanos de un paisficticio, de-
nominado Equilandia. Obviamente, este pais se rige por le-
yes muy similares a las de todos los paises de la region. Sin
embargo, aqui la institucion nacional de derechos humanos
tiene un mandato muy amplio, que equivale ala suma de to-
daslas funcionesy atribuciones de |as instituciones naciona-
les de derechos humanos existentes en América Latinay el
Caribe. En Equilandia, lainstitucion cuenta con una Oficina
Adjunta sobre los Derechos Humanos de las Mujeres, cuyo
mandato es velar por que se incorpore la perspectiva de gé-
nero en todo su accionar, ademas de promover y proteger los
derechos humanos de las mujeres.

El objetivo de este apartado es coadyuvar alas ingtitucio-
nes nacionales de derechos humanos en su trabajo alrededor
de los derechos reproductivos, proporcionando ideas que
pueden ser adaptadas en cada una, dependiendo de su man-
dato, atribucionesy funciones. Asi, por gemplo, las institu-
ciones gque tengan entre sus mandatos una funcion educativa,
podran tomar los ejemplos de estrategias educativas que se
plantean en Equilandia. Si no cuentan con esa funcion, pue-
den tomar gjemplos de otras funciones y adaptar |as acciones
gue aqui se establecen bajo su marco institucional.

Al desarrollar las acciones de acuerdo alas funciones que
conforman €l mandato de lainstitucion nacional de derechos
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humanos de Equilandia, ésta mantuvo como marco de su tra-
bajo los siguientes principios:

1. Sufuncién cuasi jurisdicciona que le da méas amplitud a

la hora de promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas y todos los habitantes.

. Las desigualdades de poder entre mujeres y hombres, en
Equilandiay € resto del mundo.

. El principio de igualdad substantiva, que establece que el
Estado debe asegurar que sus politicas y acciones tengan
como meta una igualdad de resultados y no simplemente
unaigualdad formal.

. El reconocimiento de que las multiples opresiones por ra-
Za, etnia, edad, opcién sexual, condicion social o econd-
mica, discapacidad, estatus migratorio, etc. no se pueden
trabagjar aisladamente, sino que conforman una compleja
red de discriminaciones y opresiones atravesadas y sus-
tentadas en la opresion de género.

Defensoria del Pueblo de Equilandia’l

1. Derechoanomorir por causasevitables rela
cionadas con €l partoy el embarazo.

Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga

cién de promover, defender y vigilar |os derechos humanos,
la institucion naciona de derechos humanos de Equilandia
ha realizado |as siguientes acciones:

1. Promovié la creacion de una Red Nacional de Salud Re-

productiva, integrada por funcionarias/os del Ministerio

71 Esta secci6n estd basada en un trabajo en progreso sobre Las

Instituciones de Equilandia de Alda Facio, con la colaboracion de Ana
Elena Obando.
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de Salud, de la Mujer, de la Seguridad Social, de la Co-
mision de la Mujer del Parlamento y ONGs que trabajan
el tema, para monitorear la calidad de los servicios obs-
tétricos y ginecol dgicos en todas |as clinicas y hospitales.

Promovid la creacién de un sistema de vigilancia epide-
miol6gico de la mortalidad materna, conformando Comi-
tés Permanentes de Mortalidad Materna Evitable.

Promovio la creacion de Redes de Apoyo Psicolégico a
nivel comunitario, con la participacion de los gobiernos
locales, |as asociaciones comunales y estudiantes de sico-
logia y medicina que apoyaron los servicios de control
prenatal y post-natal desde un enfoque integral.

Promovi0 la apertura en todas las clinicas y hospitales,
incluyendo los privados, de servicios especializados en
complicaciones post-aborto para evitar muertes'y conse-
cuencias graves en la salud de las mujeres, sin entrar en
consideraciones sobre si el aborto fue inducido o natural.

Promovié la secularizacién del Estado para contribuir a
despenalizar e abortoy facilitar el acceso alaeducacion
sexual libre de prejuicios, desde las més tempranas eda-
des. Esto con la meta de reducir las altas cifras de muer-
te de mujeres por abortos clandestinos en condiciones in-
saubres; y para contribuir a evitar embarazos no desea-
dos en toda la poblacion y a promover medios anticon-
ceptivos menos invasores que el aborto.

Promovio la creacién de Caravanas de Salud integradas
por trabajadoras/es sanitarias/os que prestaron servicios
de atencién ala salud reproductiva, incluyendo servicios
prenatal, postnatal, planificacion delafamiliay ginecolo-
gia

Coordiné con € servicio 911y lasinstituciones de salud,
la preparacién de personal especializado para brindar ser-
vicios obstétricos de emergencia.
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8. Promovio la creacién de diversos sistemas de supervision
y evaluacion de los servicios de salud reproductiva para
detectar, prevenir y controlar abusos por parte de los di-
rectores y proveedores de los servicios de planificacion
delafamilia.

9. Apoy6 campafias iniciadas por otras entidades y ong's,
como la campafia por la humanizacién del parto, por la
despenalizacion del aborto, por la eyaculacién responsa-
ble, etc.

10.Lanzd campafias en coordinacion con las universidades
publicas, sobre embarazo adolescente, sus riesgos y su
prevencion.

11.Coordino, con universidadesy empresas de la industria
alimentaria, programas de aimentacion adecuada para
embarazadas de escasos recursos; mediante éstos, |as em-
presas tenian la opcion de proveer aimentos basicos alas
futuras madres y deducir su inversién delosimpuestos de
larenta.

Funcion mediadora?’?

Mediar en los conflictos entre administracion y particu -
lares si hay acuerdo de las partes

En relacion con este derecho, la institucion nacional de
derechos humanos de Equilandia ha realizo la siguiente ac-
cion:

1. Capacitd atodo el persona involucrado en mediaciones
sobre la importancia de la mediacién género sensitiva 'y
dentro del marco de los derechos humanos, con énfasis
especial en los derechos reproductivos.

72 Aunque esta funcidn mediadora sdlo se incluye bajo este derecho, es
la misma para todos |os derechos reproductivos.
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Funcion educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos
humanos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Realiz6, junto con todas las instituciones de salud, una
campana masiva sobre exceso de medicamentos inade-
cuados durante el embarazo y €l parto y promovid cursos
de capacitacion para el persona de salud sobre los dafios
que el abuso de éstos causa en las mujeres 'y en las cria-
turas.

2. Promovid, junto con todos los hospitales y clinicas cen-
trales y comunales, la capacitacion a parteras y curande-
ras tradicionales en métodos modernos de parto sin ries-
go y de prevencion de infecciones y muerte, para abrir
opciones naturales, seguras y poco costosas a muchas
mujeres.

3. Cref, d interior de la oficina, unalineatelefénica 800 de
emergencia para brindar informacién sobre maternidad
seguray atender denuncias por servicios deficientes o no
accesibles, relacionadas con €l parto y el embarazo.

4. Coordind, con todas las defensorias de la region latinoa-
mericana, una campafa radia regiona para informar a
las mujeres embarazadas sobre los cuidos que deben te-
ner durante el embarazo y el parto.

5. Promovi0, junto con las Universidades, una alfabetiza-
cion sobre salud reproductiva que informé a las mujeres
sobre |as enfermedades endémicas, infecciosas, contagio-
sas, Y las enfermedades no transmisibles rel acionadas con
e parto y el embarazo.
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6. Realiz6 Audiencias Defensoriales Plblicas sobre dere-
chos reproductivos, que permitieron la participacién de
las mujeres y grupos organizados de mujeres, asi como la
divulgacién de esos derechos.

7. Realizd una campafia entre las autoridades del gobierno
para concientizar a las autoridades publicas de salud so-
bre la no pertinencia de la privatizacion de los servicios
de salud reproductiva.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticién de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen vio -
laciones a | os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Redlizé unainvestigacion de oficio sobrelacalidad delos
tratamientos por complicaciones post-abortivas.

2. Realiz6 unainvestigacion de oficio sobre la cantidad de
mujeres muertas por falta de servicios gratuitos de salud
materna.

3. Realiz6 unainvestigacion de oficio sobrelacalidad delos
servicios de salud materno-infantil para las mujeres pri-
vadas de libertad.

4. Rediz6 una investigacion de oficio sobre el nimero de
mujeres que durante las complicaciones del parto son vul-
nerables a la transmisién del VIH por via sanguineay la
falta de técnicas seguras para evitar la infeccion.

5. Capacit6 atodasy todos los funcionarios que trabajan en
la recepcion de quejas en lateoriay practica de los dere-
chos humanos desde una perspectiva de género y en la
violencia de género.
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Funcion promotora de reformas ante el Estado 'y
legidlativas

Promover reformas ante rganos del Estado y presentar
ante proyectos de ley para € progreso de los derechos
humanos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

82

Promovi6 una Ley de Paternidad Responsable, que junto
con otras acciones, contribuy6 a que los hombres fueran
sensibles, cuidadosos y responsables de evitar embarazos
no deseados.

Promovio una Ley de Ahorro para la Maternidad, crean-
do un impuesto cobrado desde los gobiernos locales para
gue las mujeres de escasos recursos contaran con servi-
cios gratuitosy sin riesgos de salud materna, bien equipa-
dosy con personal sensible y capacitado.

Promovio unaley que prohibid la privatizacién de los ser-
vicios de salud reproductiva para que las mujeres conta-
ran con acceso universal a servicios gratuitos de calidad.

Promovio unaley para que las compafiias productoras de
tabaco y alcohol informaran sisteméticamente en los me-
dios de comunicacion sobre las consecuencias del consu-
mo de cigarrillos y alcohol durante el embarazo.

Promovi6 lareformade leyes que penalizan el abortoy la
regulacion de los servicios de planificacion pre y post-
aborto en leyes de salud para evitar la comercializacion
gue produjo la prohibicion y penalizacion.
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2. Derechoalasalud reproductiva
Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga-

cion de promover, defender y vigilar 1os derechos humanos,
la institucion nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1

Coordind, con otras instituciones de salud, € monitoreo
sistemético de nuevos métodos, técnicas y servicios de
salud reproductiva para consolidar una préctica bagjo el
enfoque holistico.

Promovio la creacion de Comités Intersectoriales con la
participacion de sectores de la sociedad civil y del gobier-
no central y local paramejorar la cobertura, accesibilidad
y calidad de la atencién a las mujeres durante su proceso
reproductivo.

Promovid y monitored el uso de métodos hormonales de
anticoncepcion masculina asi como la préactica de las va-
sectomias para responsabilizar igualmente a los hombres
de lareproduccion.

Promovié una revision del presupuesto general del pais
para movilizar los fondos asignados a armamento y gjér-
cito a sistemade salud, y dotar de mésrecursosalasins
tituciones que trabajan en salud reproductiva.

Promovi6 que el sistema de salud contara con servicios
para atender los abortos de forma segura, entrenando per-
sonal especializado de forma interdisciplinaria, a fin de
evitar complicaciones por abortos inseguros y dafios ma-
yores en la salud reproductiva de las mujeres.

Promovi6 campafias nocturnas de distribucion de condo-
nes en bares, restaurantes y otros lugares publicos para
motivar su uso por parte de los hombres.
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Funcion educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovi6 una campafia regiona latinoamericana para la
descontaminacion del medio ambientey el establecimien-
to de condiciones sanitarias béasicas, especialmente agua
potable.

Abrid espacios de discusion en los diferentes medios de
comunicacion sobre salud reproductivay derechos huma-
nos para generar debate y difundir informacién sobre los
beneficios de la anticoncepcidn de emergencia.

Promovio una capacitacion permanente en derechos
humanos de la salud de las mujeres para sensibilizar a
guienes formulan politicas de salud, ayudando a recon-
ceptualizar los programas de salud reproductiva de con-
formidad con las conferencias internacionales en esta
materia.

Coordind con las comunidades introducir informacién
sobre prevencion de enfermedades de transmision sexual,
VIH-SIDA y embarazo en adolescentes, en puestos ubi-
cados en parques publicos.

Realiz6 concursos de cuento y pinturadirigidos ajovenes
sobre salud reproductiva para ayudar a fortalecer el em-
poderamiento y autocuidado de las mujeres.

Promovio la realizacion de una campafia de cufias radia-
les para informar a las mujeres y hombres jovenes de
forma no estigmatizante sobre el VIH-SIDA, otras enfer-
medades de transmision sexual, y métodos anticoncepti-
VOS.
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7. Promovid, junto con las escuelas y colegios, la creacion
de un manual sobre vida sexual satisfactoria para ensefiar
amujeres y hombres a romper tables sobre sus cuerpos,
sus sexualidades, y sus decisiones y responsabilidades.

8. Promovio teatro calegero para divulgar informacion so-
bre salud reproductiva en las comunidades.

9. Promovid, junto con las autoridades de salud, la €labora-
cion de programas de atencién de salud reproductiva con
la participacion de las mujeres en la direccion, la planifi-
cacién, la adopcién de decisiones, la gestion, la gecu-
cion, laorganizacion y la evaluacion de los servicios.

10.Promovi0, junto con las Universidades, la participacion
de estudiantes de salud en su oficina para que conacieran
las violaciones més comunes a los derechos reproducti-
vos de las mujeres.

11.Coordin6é y promovid, con los Ministerios de Cultura,
Educacién y Salud, y con las empresas publicitarias y te-
levisoras, una campafia integral para aprovechar latele-
vison como medio de educaciéon en salud y derechos
reproductivos. De esta manera se logré crear una teleno-
vela, género mas popular de la TV, mediante la cua se
difundieron conocimientos importantes para la poblacion
de todas las edades; ademas, se logré convertir un medio
por lo general portador de mensajes cargados de prejui-
cios, en uno creativo, educativo y beneficioso para €
publico. La inversién econdémica corrié por cuenta de
empresas privadas, que también obtuvieron ganancias, a
tiempo que se beneficiaban artistas de varias disciplinas.
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Funcion investigativa

Investigar de oficio o a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Investigo de oficio la forma en que se utilizan los servi-
cios de salud reproductiva, la calidad en la prestacion de
los servicios, y € impacto de programas de prevencién y
promocion de salud reproductiva.

2. Promovio que &l Ministerio de Salud, con la colaboracién
de ONGs de mujeresy de personas con discapacitad, rea
lizara una investigacion para saber cuantas mujeres han
guedado discapacitadas debido a complicaciones en €l
parto, embarazo o aborto.

3. Colaboré en unainvestigacion sobre el impacto en los de-
rechos reproductivos de las mujeres de la forma como se
promueve u obstaculiza la anticoncepcion de todo tipo en
hombresy mujeres.

Funcion promotora de reformas ante € Estado y
legislativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar
anteproyectos de ley para el progreso delos derechos huma -
nos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones;

1. Promovié una ley para que las empresas privadas, |os
transportes publicosy los gobiernos locales tuvieran obli-
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gacion de informar a la poblacién sobre la deteccion,
atencion, y prevencion de enfermedades de transmision
sexual, VIH-SIDA, cancer cérvico uterino y de mama a
través de anuncios en los medios, los productos, los bu-
ses, las paradas de buses, y 10s basureros publicos.

. Promovi6 la creacién por decreto de una Comisién
Nacional de Aborto que se dedico ainvestigar las conse-
cuencias de los abortos, tomando en cuenta los abortos
realizados en condiciones no adecuadas, las complicacio-
nes post-aborto, la relacion entre el estatus socio-econo-
mico, la edad y €l riesgo de mortalidad por aborto y su
impacto en la salud reproductiva de las mujeres.

. Promovi6 unaley que impuso como requisito a estudian-
tes de Comunicacion, Educacion, Salud y Derecho,
previo a su graduacién, conocer sobre |os derechos repro-
ductivos.

3. Derecho alalibertad, seguridad e integridad
personales

Funcion promotor a de los der echos humanos

En relacion con este derecho, gue como ya se dijo inclu-

ye el derecho a la integridad personal; a no ser sometida a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-

tes; a estar libre de violencia basada en €l sexo y el género;

y que el derecho a vivir libre de la explotacién sexual. La
institucion nacional de derechos humanos de Equilandia,

desde su obligacion de promover, defender y vigilar los de -
rechos humanos, harealizado las siguientes acciones:

1. Promovié un Comité Interdisciplinario Permanente for-

mado por personal de la administracion de justicia, de la
policia 'y de salud que, entre otras acciones, elabor6 un
protocolo de actuacién comin frente a casos de violencia
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contra las mujeres, para facilitar el manejo adecuado de
las consecuencias de laviolencia en la salud reproductiva
delas mujeres.

2. Promovid laelaboracion de un protocol o de actuacion éti-
ca para balancear la desigualdad de poder en la relacién
entre doctor y paciente, consistente con las mejores prac-
ticas aceptadas internacional mente.

3. Promovio al interior del sistema nacional de salud, la
creacion de observatorios comunales para la vigilancia
epidemiol égica de la violencia dirigida a mujeres de to-
das las edades.

4. Promovio medidas paraimpedir la coaccidn con respecto
alafecundidad y lareproduccion, y asegurar que las mu-
jeres no se vean obligadas a procedimientos médicos
riesgosos, tales como los abortosilegales; o innecesarios,
tales como cesareas e histerectomias, por fata de servi-
cios apropiados en la materia.

Funcion educativa

Divulgar y promover e conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado |as siguientes
acciones:

1. Promovid la sensibilizacién del personal de salud de
todas las clinicas y hospitales hacia las necesidades emo-
cionales y los derechos reproductivos de las mujeres du-
rante la atencién en salud, particularmente en los servi-
cios de ginecologia, obstetricia, planificacion familiar y
casos de abuso sexua o maltrato conyugal.

2. Promovi6 conciertos de misica semestrales para sensibi-
lizar alajuventud sobre la explotacion sexual, latrata de
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muijeres, nifiosy nifias, el incesto y otras clases de violen-
cia que viven en forma desproporcionada las mujeres.

Promovi6 un festival de cine con peliculas alusivas al de-
recho alalibertad y seguridad de las mujeres, que ayuda-
ron a concientizar a la poblacién sobre los problemas de
salud reproductiva que genera la violencia.

Promovi6 una reforma curricular en las academias de
policiay en la administracion de justicia, para introducir
cursos sobre las formas en que se deben garantizar la se-
guridad y libertad de las mujeres como parte de sus dere-
chos reproductivos, 1o que ayudd a sensibilizar a dicho
personal.

Funcion investigativa

Investigar de oficio o a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliguen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Introdujo un instrumento metodol dgico en las institucio-
nes que brindan servicios de salud para determinar cuan-
tas mujeres dejaban de planificar o no solicitaban €l uso
del conddn a sus parejas por miedo a ser violentadas.

Investig6 de oficio las violaciones por parte de la policia
alas mujeres trabajadoras del sexo.

Promovio la recoleccion de datos estadisticos para deter-
minar cudntas mujeres violentadas acudian a los centros
de salud, lo que ayudd a sensibilizar personal capaz de
identificar los diferentes tipos de violencia que sufren las
usuarias de los servicios.

89



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Investigd las denuncias por hostigamiento sexual, esteri-
lizaciones forzadas y otros abusos fisicos, psicolégicos y
sexuales de parte del personal de salud, lo que generd la
asignacion de al menos dos personas, una de ellas mujer,
durante las consultas relacionadas con la salud reproduc-
tiva.

Promovid una investigacién para saber las causas de las
atastasas de cesdreas e histerectomias en clinicas priva-
das.

Funcion promotora dereformas ante el Estado y
legislativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar

anteproyectos de ley para el progreso delos derechos huma -
nos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovio la creacion de unaley que daincentivos fisca-
les a empresas que promuevan juguetes educativos de
bajo costo en vez de juguetes bélicos, |0 que contribuy6 a
ir modificando lalegitimacion de la violencia en nuestras
sociedades.

Promovié unaley paraobligar alos medios de comunica-
cion y comerciantes que patrocinan telenovelas, la divul-
gacion de la autodeterminacion reproductiva.

4, Derecho adecidir el nimero eintervalo de hijos
Funcion promotor a de los der echos humanos

Con respecto a este derecho y en relacién con su obliga-

cion de promover, defender y vigilar los derechos humanos,

90



PROMOCION Y DEFENSA

la ingtitucién nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones.

1

Promovié laincorporacion de un marco de respeto por los
derechos reproductivos en la definicion y gecucion de
politicas publicas sobre poblacién y desarrollo.

Promovi6 en todas las instituciones de salud, la amplia-
cién y especializacion de los servicios de salud reproduc-
tiva

Promovio la utilizacion de Buses de Salud o unidades
moviles para brindar conserjeriay orientacion a mujeres
y hombres en anticoncepcion y métodos seguros, efica-
ces, asequibles y aceptables, que facilitd e acceso a
dichos servicios en todo €l territorio.

Funcion educativa

Divulgar y promover e conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovio, por medio de la Red Latinoamericana de
Defensorias, una exposicion de arte de mujeres sobre €l
derecho de las mujeres a conocer, respetar y amar sus
Cuerpos.

Promovi6 una marcha anua coordinada a nivel regional
por una sexualidad independiente de la reproduccién, por
el derecho a decidir sobre si tener 0 no tener hijos, € na-
mero de ellos y cada cuanto tiempo.

Promovio, junto con los gobiernos locales, talleres comu
nales mixtos para aprender a negociar € uso del preser-
vativo.
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Promovi6 la divulgacion de informacién en los colegios
sobre el cuerpo, las sexualidades y la reproduccion, para
aprender atomar decisiones en formalibrey responsable.

Promovio, através delos colegiosy escuelas, la creacion
de asociaciones de padres y madres de familia, para abrir
espacios de discusion guiada sobre educacion sexua en-
tre los padres y madres y sus hijas e hijos.

Propicio, a traveés de talleres de masculinidad abiertos al
publico en general, la participacion y responsabilidad de
los hombres sobre la sexualidad y 1a reproduccion.

Promovio, al interior de las instituciones de salud, €l de-
recho de las mujeres arealizar un plan de procreacién con

asistencia médica o de una partera reconocida, en un hos-
pital 0 en un ambiente alternativo.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliguen
violaciones a |os derechos humanos.

En relaciéon con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1
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Investigb de oficio s la informacion brindada a las
mujeres que optaban por un plan de procreaciéon era
consistente con el enfoque de género y con los derechos
consagrados en todos los tratados y conferencias interna-
cionales que regulan los derechos reproductivos.

Investigd de oficio los casos de aplicacion de métodos
anticonceptivos sin e consentimiento expreso de la
mujer.
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Investigd de oficio e impacto de las creencias religiosas
y culturales en e nimero de hijos/as que las mujeres
tuvieron.

Funcién promotora dereformas ante el Estadoy
legislativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar
anteproyectos deley para €l progreso delos derechoshu -
manos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovi6 la reforma de legislaciones prohibitivas o alta-
mente restrictivas en materia de aborto por sus dafinas
consecuencias en la mortalidad materna y la autonomia
reproductiva.

Promovio6 unaley compresiva sobre Procreacion Volunta-
ria basada en los principios de autonomia y libertad
reproductiva.

5. Derechoalaintimidad
Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacién con su obliga-

cion de promover, defender y vigilar |os derechos humanos,
la institucion nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones.

1. Promovio la creacion de centros de atencion integral en

todo €l territorio que incluyé atencion médicay psicol6-
gica humanizada, confidencial y respetuosa.
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Promovi6 un codigo ético en todas las instituciones de sa-
lud para que €l personal actuara bajo los principios de
confidencialidad, privacidad, respeto y consentimiento
informado.

Coordind la elaboracion de normas éticas y profesionales
en e suministro de la planificacién familiar y los servi-
cios de salud reproductiva relacionados con ella, destina-
dos a garantizar el consentimiento responsable, volunta-
rio y bien fundado.

Funcion educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

2.

Realiz6 una campafia radial en forma de radionovela pa-
ra informar sobre €l derecho de toda mujer a ser tratada
con respeto y confidencialidad por funcionarios publicos.

Realiz6 una campafia sobre la importancia del respeto a
laintimidad dentro de las familias.

3. Junto con € Ministerio de Educacion, hizo una serie de
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publicaciones para adolescentes y nifiog/as con €l fin de
gue pudieran entender la diferencia entre la intimidad y
confidencialidad y la necesidad de reportar los abusos
sexuales dentro de las familias.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a |os derechos humanos.
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En relaciéon con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado la siguiente
accion:

1

Investigd de oficio los casos en que el derecho alainti-
midad y confidencialidad han sido violados, poniendo es-
pecial atencién en casos de VIH-SIDA, y en los casos de
notificacion de las mujeres que se someten a abortos.

Funcion promotoradereformasantee Estadoy legis-
lativas

Promover reformas ante érganos del Estado y presentar
anteproyectos de ley para €l progreso delosderechoshu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovio legislacién asi como un protocolo de actuacion
para que se realicen pruebas andnimas a las mujeres que
han abortado o tienen VIH-SIDA.

Presento la creacion de una reforma legal para sancionar
los casos de esterilizacion forzada o sin consentimiento,
con la suspension de lalicencia del gjercicio de la profe-
sion.

Promovi la creacion de una ley para regular la anticon-
cepcion quirdrgica o esterilizacion para mujeres y hom-
bres, bajo la cual la persona debe manifestar su voluntad
y consentimiento una vez que sea informada de las
consecuencias irreversibles del procedimiento. Esa ley
derog6 la necesidad de la autorizacién marital paradar €l
consentimiento para una esterilizacion.
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4. Presentd una reforma constitucional para crear Estados
Laicos evitando que las Iglesias u otros actores gjenosin-
tervengan en las politicas publicas de salud reproductiva.

5. Promovio lareformade laley para eliminar los requisitos
legales 0 de hecho parala esterilizacion de lamujer, tales
como tener cierto nimero de hijos, tener ciertaedad o so-
licitar la autorizacién del cényuge.

6. Presentd unarevision legal para establecer excepciones a
la prohibicién general de todo aborto y proteger el carac-
ter confidencial de lainformacion médica.

®. Derechoalaigualdady alano discriminacion
Funcion Promotor a de los der echos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga-
cion de promover, defender vy vigilar los derechos humanos,
la institucion naciona de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1. Promovié la eliminacidn de intervenciones meédicas lesi-
vas, clinicamente innecesarias o0 coercitivas, la medica-
cién no adecuada y sobremedicacion de mujeres, asi
como lainformacién de |las opciones a mujeres incluyen-
do efectos favorables y secundarios.

2. Promovio la eliminacién de la discriminacion en el acce-
so a la informacién, educacién, servicios sanitarios y
atencion de salud, através de talleres permanentes de ca-
pacitacion.

3. Promovio la toma de decisiones sobre reproduccion sin
sufrir discriminacion a través de servicios informativos
permanentes de salud reproductiva.

4. Promovio6 talleres de masculinidad entre el persona de
salud, para que éstos promovieran en los hombres una
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conducta sexual responsabley respetuosa de los derechos
y salud reproductiva de sus parejas.

Funcion educativa

Divulgar y promover e conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovio un diagnostico de las barreras que impiden a

las mujeres acceder a servicios, educacion e informacion
en el area de la salud reproductiva.

. Promovid en coordinacion con las Escuelas Judiciales de
los Poderes Judiciales de Latinoamérica, un curso perma
nente sobre los derechos reproductivos de las mujeres.

Funcién investigativa

Investigar de oficio o0 a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliguen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha redlizado la siguiente
accion:

1. Promovié que se investigara la distribucion del presu-

puesto de salud, ya que, en € caso de enfermedades
como €l cancer de mama o Utero, €l personal técnico pa-
rarealizar esterilizaciones o atender complicaciones post-
aborto, no tenian asignados suficientes recursos humanos
y econémicos.
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Funcion promotora de reformas ante el Estado y
legidativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar
anteproyectos deley para € progreso delosderechoshu -
manos.

En relaciéon con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovi6 la firma y ratificacion de todos los tratados
relacionadas de una u otra forma con los derechos repro-
ductivos.

Promovié la reforma de varias leyes en salud para que
incorporaran € concepto de discriminacién, tal y como
esté establecido en la CEDAW.

Presentd un proyecto de ley para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y préacticas en salud gue consti-
tuyan discriminacion contrala mujeres.

/. Derechoalaeducacion
Funcién promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga

cion de promover, defender vy vigilar los derechos humanos,
la ingtitucion nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1.
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Promovi6 una Comisién Especial entre el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacion para fijar politicas
cruzadas que eviten la desercion, ya que a menor educa-
cion, mayor embarazo en adol escentes.

Cabilded a Ministerio de Educacion para que incluyera
la ensefianza sobre |os derechos reproductivos, desde pri-
maria en todas las materias pertinentes, asi como cursos
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sobre educacion sexual y reproductiva para estudiantes,
maestros/as y personal administrativo.

Promovi6, junto con las Universidades Plblicasy Priva-
das, unareforma curricular en las carreras de enfermeria,
obstetriciay medicina para integrar un gje transversal de
género y derechos humanos de las mujeres.

Promovio la creacion de un modulo de educacién sexual
y reproductiva para ser utilizado en escuelas y colegios
donde se enfatiz6 la responsabilidad, asi como el gjerci-
cioy disfrute de una paternidad elegidaen forma compar-
tida con su comparfiera, durante todas las etapas del
proceso de crianzay formacién de los hijos e hijas.

Promovio junto con e Ministerio de Educacion, el acce-
so real de las mujeres a la educacion bésica, para ayudar
a su empoderamiento dentro de la familiay en su comu-
nidad, asi como a acceso en condiciones de mayor
competitividad a mercado laboral.

Funcion educativa

Divulgar y promover e conocimiento de |los derechos hu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado |as siguientes
acciones:

1

Capacitd a agentes multiplicadores, tales como trabajado-
res sanitarios, vendedoras, estudiantes y jévenes en gene-
ral, sobre el VIH-SIDA vy otras enfermedades de transmi -
Sion sexual.

Promovio desde las diferentes instancias de salud, juegos
informativos sobre la salud reproductiva de las mujeres.
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3. Hizo una campaiia masiva en los medios de comunica-
cion sobre € derecho de todas y todos los habitantes a
recibir educacion en derechos reproductivos.

4. Coordiné junto con el Ministerio de Educacién una capa-
citacién a educadores de ensefianza primariay secundaria
sobre derechos sexuales y reproductivos, previo a poder
gjercer su profesion.

Funcion investigativa

Investigar de oficio o a peticién de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliguen
violaciones a | os derechos humanos.

En relaciéon con este derecho, la institucion nacional de
derechos humanos de Equilandia ha redlizado la siguiente
accion:

1. Investig6 de oficio si los colegios 0 escuelas tenian poli-
ticas explicitas o implicitas para evitar que las adolescen-
tes embarazadas continuaran sus estudios.

Funcion promotora de reformas ante el Estado y
legislativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar
anteproyectos deley para €l progreso delosderechoshu -
manos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovié legislacion para que todos los programas de
educacion incluyeran sin excepcion, €l derecho a recibir
educacion e informacion sobre los derechos sexuales y
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reproductivos, sobre el fomento de factores protectores y
de prevencién y control de factores de riesgo para una
sexualidad y una reproduccién sanas, segurasy responsa
blesy sobre la posicion de las diferentes religionesy cul -
turas sobre los derechos sexuaes y reproductivos.

Presentd un proyecto de ley para prohibir la expulsion de
adolescentes de los colegios publicos y privados por ra-
zones de embarazo.

8. Derechoal matrimonioy afundar unafamilia
Funcion promotor a de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacién con su obliga

cion de promover, defender y vigilar 1os derechos humanos,
la institucion nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1.

Promovi6 talleres a interior de las escuelas, colegios,
grupos religiosos, asociaciones comunalesy otras instan-
cias, para apoyar a las familias en el aplazamiento del
embarazo o |os matrimonios tempranos.

Promovio la creacion a interior de los hospitalesy clini-
cas, de unidades especializadas para realizar en forma
gratuita e informada, tratamientos al épatas y homedpatas
contra lainfertilidad.

Promovio una politica publica de maternidad y paterni-
dad responsable para regular igualitariamente las obliga-
ciones y derechos de las mujeres y hombres, abrir opor-
tunidades de educacion, empleo y otras actividades de de-
sarrollo personal a las mujeres, y balancear la carga de
trabajo injusta que desarrollan las mujeres.
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Funcién educativa

Divulgar y promover e conocimiento de los derechos
humanos.

En relaciéon con este derecho, la institucion nacional de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovié una campafia naciona parainformar alas mu-
jeres que la decision de tener hijos 0 € nimero de hijos,
no debe estar limitada por el cényuge, e padre, el com-
pafiero o el gobierno.

2. Cabilded a las empresas publicitarias y televisivas para
gue proyectaran imagenes de mujeres desarrollando una
gama amplia de labores, y a los hombres participando
equitativamente en las labores domésticas y crianza de
losy lashijas.

3. Realizé una campafia para educar a toda la poblacion en
los beneficios de aplazar el matrimonio hasta después de
los 23 afios.

4. Desarrollo una camparia para mostrar |as distintas formas
de familias que hay en € pais.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticién de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a |os derechos humanos

En relacién con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones;

1. Investigb de oficio si lasy los servidores de salud publi-
ca informaban a las usuarias de salud reproductiva sobre
su derecho a una sexualidad placentera independiente de
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lareproduccion, asi como sobre €l derecho de decidir so-
bre su fecundidad sin intervenciones externas.

Investigd las causas para el matrimonio y maternidad
tempranas en mujeres adolescentes para poder combatir-
las mas eficientemente.

Funcién promotora de reformas ante el Estado y
legidlativas

Promover reformas ante 6rganos del Estado y presentar
anteproyectos de ley para el progreso delosderechoshu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado |as siguientes
acciones:

1

Promovié unaley para otorgar iguales derechos y obliga-
ciones a todos los model os de familia no tradicionales.

Promovio legislacion para igualar la edad para contraer
matrimonio entre hombres y mujeres.

9. Derecho al empleoy la seguridad social
Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga-

cion de promover, defender y vigilar |os derechos humanos,
la institucion naciona de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1

Promovio con los gobiernos locales, e Ministerio deTra-
bajo y los Bancos, programas especiales de acceso a
trabajo y al crédito, para que las adolescentes embaraza-
das pudieran competir en el mundo laboral.
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2. Promovi6 un espacio radial para que las mujeres pudieran
denunciar a las empresas que imponen pruebas obligato-
rias de enfermedades venéreas o embarazo como condi-
cién parael empleo.

3. Promovio el establecimiento de un seguro por accidentes
y enfermedades en €l trabajo relacionadas con la viola
cién a cuaquiera de los derechos reproductivos.

4. Promovio la apertura en las empresas privadas e institu-
ciones del gobierno de espacios limpios, seguros, equipa-
dosy dotados de personal idoneo para las madres en pe-
riodo de amamantamiento, asi como para el cuidado de
los menores de cierta edad de los 'y |as trabajadoras.

5. Facilité un programa para que las mujeres y hombres de
la tercera edad, pudieran ser abuelas/os adoptivos de hi-
jos e hijas de mujeres trabajadoras jefas de hogar.

6. Promovié la incorporacion del enfogue de género en las
politicas de salud ocupacionales, para fortalecer los as-
pectos investigativos de las oficiopatias que afectan la sa-
lud bio-psicosocial de las mujeres del sector formal, y €
acceso oportuno a la atencién integral de la salud repro-
ductiva de las mujeres del sector informal, a fin de eva
luar la ampliacion en € otorgamiento de subsidios por
riesgos profesionales.

Funcion educativa

Divulgar y promover e conocimiento de los derechos
humanos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Realiz6 una divulgacion masiva en todo €l pais sobre €
acoso sexua en € trabajo, y para ayudar alas mujeres a
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conocer sus derechosy los lugares donde denunciar tales
violaciones.

Realiz6 una campafia sobre € derecho de las trabajadoras
atener un seguro amplio y permanente que garantizaré el
acceso gratuito a los servicios de salud reproductiva y
otros servicios de salud.

Hizo una campafia masiva para combatir € mito de que
sdlo las mujeres en edad reproductiva tienen la posibili-
dad de gercer una sexualidad placentera.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticién de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliguen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Investigd las denuncias por acoso sexual por parte de ser-
vidores publicos de salud reproductiva hacia las usuarias.

Investigd de oficio si lasinstituciones publicas de salud y
las empresas privadas contaban con un reglamento y una
politica para erradicar €l hostigamiento sexual.

Redizd una investigacion para determinar el grado de
acoso sexua en el trabajo en empresas publicas y priva
das con estudiantes de ciencias sociaes de las universida-
des.

Realizd una investigacion para determinar si €l nimero y
edad delosy las hijas afectaban las posibilidades | abora-
les de las mujeres.

Realizd una investigacion para determinar €l grado de
despidos encubiertos por embarazo y lactancia.
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6. Investigd de oficio si las instituciones y empresas priva
das tenian aseguradas a sus trabajadoras por enfermedad,
riesgos del trabgjo, maternidad y muerte.

Funcion promotora de reformas ante el Estadoy
legidlativas

Promover reformas ante érganos del Estado y presentar
anteproyectos deley para el progreso delosderechoshu -
manos.

En relacion con este derecho, la institucion nacional de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovi6 unaley que impuso multas a las empresas que
no protegieron la salud reproductiva de las trabajadoras y
la poblacién por exceso de medicamentos, alimentos da-
fiinos, diferentes tipos de violencia, o contaminacién de
agua, airey suelos.

2. Promovio una ley para prohibir las pruebas obligatorias
de las enfermedades venéreas o el embarazo como condi-
cion para obtener o permanecer en €l empleo, asi como
una sancion econdmica alas empresas que las realizaron.

3. Promovio legidacién para que los hombres pudiesen so-
licitar licencias de paternidad para el cuido de sus hijos e
hijas.

4. Promovi0 legislacion para que lareinstalacion de las tra-

bajadoras despididas por embarazo fuese obligatoria en
empresas privadas y publicas.
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10. Derecho alainformacién adecuaday oportuna
Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga

cion de promover, defender y vigilar |os derechos humanos,
la institucion nacional de derechos humanos de Equilandia
ha realizado las siguientes acciones:

1

Promovio en todos los hospitales y clinicas del pais, el
mejoramiento de técnicas de informacion clara sobre €l
Estado de salud, los derechos y responsabilidades en ma-
teria de sexualidad y reproduccion de las mujeres.

Promovi6 larealizacién de un video que se exhibe perma-
nentemente en las instituciones de salud, para informar
sobre | os derechos reproductivos, incluyendo los métodos
anticonceptivos, ofreciendo una amplia gama de métodos
temporales y permanentes de anticoncepcion a la pobla
cion.

Funciéon educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos
humanos.

En relaciéon con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1

Promovio talleres de capacitacion para que € personal de
salud informara a cada usuaria sobre |os beneficios, ries-
gosy efectividad de los métodos de regulacion de la fe-
cundidad, asi como las implicaciones de un embarazo
para cada caso particular.

Promovi6 una comision permanente entre las institucio-
nes de salud, las defensorias, organizaciones no guberna-
mentales de mujeres y los medios de comunicacion, para
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que se diera a conocer informacién exacta a la poblacion
sobre derechos sexuales y reproductivos.

3. Promovi6 d interior de escuelas y colegios, la distribu-
cién de panfletos sobre sexualidades y reproduccion, asi
como los peligros del trafico de mujeres y nifios para la
explotacién sexual paraambos sexos desde un enfoque de
género, que ayudo ainformar ala poblacién joven sus de-
rechos, responsabilidades y servicios disponibles.

Funcién investigativa

Investigar de oficio 0 a peticién de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a los derechos humanos.

En relacién con este derecho, la institucién naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Redliz6 una investigacion para determinar el tipo de
informacion gque recibe lajuventud sobre sexualidad y re-
produccién.

Funcion promotoradereformasantee Estadoy legis
lativas

Promover reformas ante érganos del Estado y presentar
anteproyectos deley para el progreso delosderechoshu -
manos.

En relacién con este derecho, la instituciéon naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones;

1. Promovi6 la reforma de leyes que prohiben dar informa-
cion sobre derechos sexuales y reproductivos a la pobla-
cion joven.
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2. Promovio6 unaley que daincentivos fiscales a las empre-
sas que brinden informacion veraz y no discriminatoria
sobre los derechos reproductivos.

11. Derecho amodificar las costumbres
discriminatorias contrala mujer

Funcién promotora de los derechos humanos

Con respecto a este derecho y en relacion con su obliga-
cion de promover, defender y vigilar 1os derechos humanos,
la institucion naciona de derechos humanos de Equilandia
ha realizado la siguiente accion:

1. Promovié una Comisién Multipartita (gobierno, ONGs
de mujeres, defensorias y agencias donantes) que realizé
una politica general de salud reproductiva con su respec-
tivo plan de accién, que incluye estrategias para modifi-
car todas las costumbres que discriminan alas mujeres en
el goce de sus derechos reproductivos, tales como los
model os de belleza femenina, 1os mitos sobre la sexuali-
dad, las modas, etc.

Funcién educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos hu -
manos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovi0 talleres permanentes junto con los gobiernos
locales que reformaron las creencias sobre la menstrua-
cion y la menopausia, los roles de padres y madres en la
crianzadelosy las hijas, la belleza femenina, etc.
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2. Promovi6 espacios aternativos en los hospitales y clini-
cas para ensefiar el conocimiento del cuerpo a las muje-
res a través del yoga, gercicios psicofisicos, terapias
grupalesy otras técnicas aternativas que ensefiaron a las
mujeres a amar sus cuerpos y ala auto-deteccién de ano-
malias.

3. Promovi0 espacios de cufias radiales dirigidas alos hom-
bres para sensibilizarles sobre un gjercicio de su sexuali-
dad sin discriminacion, coercién o violencia hacia las
mujeres.

4. Promovio unacampafaregional latinoamericana para de-
nunciar los obstacul os puestos por las Iglesias que impi-
den modificar las costumbres discriminatorias contra las
muijeres.

5. Promovié una camparfia para combatir la idea de que te-
ner muchos hijos es prueba de gran virilidad.

Funcion investigativa

Investigar de oficio 0 a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacidon con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado la siguiente
accion:

1. Redliz6 una investigacién-diagnostico de los obstaculos
concretos para modificar las costumbres discriminatorias
en salud reproductiva.
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Funcion promotora de reformas ante el Estado y
legidlativas

Promover reformas ante drganos del Estado y presentar
anteproyectos de ley para el progreso delos derechos huma -
nos.

En relacion con este derecho, la institucion naciona de
derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovi6 legislacion para dar incentivos fiscales a las
empresas publicitarias y medios de comunicacion que
proyectaran imagenes de mujeres y hombres no estereoti-
pados, no sexistas, ni racistas ni discriminatorios contra
ningun grupo humano.

12. Derecho a disfrutar del progreso cientifico
y a dar su consentimiento para ser objeto
de experimentacion

Funcion promotora de los derechos humanos

Con respecto con este derecho y en relacion con su
obligacion de promover, defender y vigilar los derechos hu -
manos, lainstitucion nacional de derechos humanos de Equi-
landia ha realizado las siguientes acciones:

1. Promovi6 la apertura de oficinas de quejas en clinicas y
hospitales para denunciar laviolencia, coercioneso ame-
nazas que obligan a las mujeres a la participacion de
pruebas clinicas, examenes, cirugias o cualquier procedi-
miento médico no consentido.
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Funcion educativa

Divulgar y promover el conocimiento de los derechos
humanos.

En relacién con este derecho, la institucion naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovi6 un campafia disefiada para mujeres no alfabeti-

zadas, parainformarles sobre las formas en que se puede
dar 0 no consentimiento para ser objeto de experimenta-
cion.

. Promovié que los medios de comunicacion escritosy ra-
diales informaran, una vez al mes, sobre temas de salud
reproductiva, como por gemplo, los efectos de experi-
mentaciones en la salud reproductiva.

Funcioén investigativa

Investigar de oficio 0 a peticion de parte, actos u omisio -
nes de autoridades y servidores publicos que impliquen
violaciones a |os derechos humanos.

En relacion con este derecho, la instituciéon naciona de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Investigo de oficio casos de mujeres que han sido objeto

de experimentacion sin su consentimiento previo.

Funcion promotora dereformas ante el Estado y
legislativas

Promover reformas ante rganos del Estado y presentar
anteproyectos de ley para el progreso delos derechos hu -
manos.
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En relacion con este derecho, la institucion nacional de

derechos humanos de Equilandia ha realizado las siguientes
acciones:

1. Promovi6 unalegislacion integral, con perspectiva de gé

nero y dentro del marco de los derechos humanos, sobre
la reproduccién humana asistida.

. Promovié legislacion para que el personal de salud tuvie-
ralaobligacion de:

Requerir €l consentimiento por escrito de la paciente
sometida a cualquier procedimiento de prondstico, diag-
nostico o terapéutico, antes de incluir su caso en un pro-
yecto docente o de investigacion.

Dar, en un lenguaj e entendible parala paciente, sus fami-
liares y allegados, informacion completa y continuada
verbal y escrita, sobre cualquier proceso experimental en
€l gue la paciente haya consentido participar. Esta comu-
nicacién permanente debe ir acompafiada de informacion
sobre otras aternativas de tratamiento.

Requiera e previo consentimiento de la paciente para
cualquier intervencion, excepto cuando la no interven-
cion suponga un riesgo para la salud publica, cuando la
paciente no esté en capacidad de tomar decisiones de nin-
gunaindole, o cuando laurgencia no permita demoras por
poderse ocasionar lesiones irreversibles o producirse el
fallecimiento de la paciente.
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Los derechos reproductivos y los derechos
humanos universales

Line Bareiro’3
Introduccion

En esta exposicion se pretende responder alas siguientes
preguntas. ¢Quién es responsable de garantizar los derechos
sexuales y reproductivos? ¢COomo se llegaron a convertir en
derechos humanos aquellos derechos referidos a la sexuali-
dad y lareproduccién humana? ¢Cudl eslaimportanciadela
ciencia, la politica y las convenciones internacionales para
gue cada persona pueda tener derechos sexualesy reproduc-
tivos? Y finamente, ¢qué derechos, qué violaciones y qué
instituciones deben ser monitoreadas por lasinstituciones del
Ombudsman?

Para dar respuesta a estas preguntas, traté de ubicarme
exactamente en e lugar de una persona que trabaja en una
institucion nacional de derechos humanos (también conoci-
da como Ombudsman), que conoce de derechos humanos
porque ese es su mandato y que tiene la funcién de velar por
esos derechos, que en algunos casos estan plenamente con-
sagrados y en otros no. En esa posicion y considerando cual-
quier campo profesional, surgieron otros cuestionamientos:
¢qué derechos y qué instituciones tengo que mirar?, ¢qué
haria yo, como me formaria, cdmo me auto-formaria en de-
rechos sexuales y reproductivos?

El primer aspecto a considerar es la conquista de los
derechos humanos, pues son precisamente estos la fuente de
|os derechos reproductivos, un conjunto de derechos muy es-
peciales paralas mujeres. Los derechos reproductivos tienen
gue ver con nosotras, con NUestro cuerpo, con procesos bio-

73 Centro de Documentacion y Estudios (CDE) de Paraguay. Consultora
del I[IDH.
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|6gicos muy personales y es muy reciente la consideracion
de los mismos como parte de |os derechos universales.

La evolucién de los derechos humanos desde
la perspectiva de género

a. Losderechosde hombrey dd ciudadano:
1789 - 1948

La Declaracion de los Derechos del Hombrey del Ciuda
dano, escrita por Lafayette, fue e documento fundamental
de la Revolucion Francesa de 1789. En esa declaracion se
consagran las ideas de igualdad, libertad, soberania popular,
limitacion al poder estatal y derecho a controlar alos gober-
nantes.

Unay otra vez se harepetido a través de la historia, que
hombre significa varon y mujer Por si hubiese alguna duda,
dos afios después de Lafayette, Olympe de Gouges escribio
y difundié su Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana. Articulo por articulo de la declaracion del hom-
bre, fue contestando con su vision de mujer francesa ilustra-
da. En muchos casos fue agregando conceptos y en otros,
suma las palabras mujer o ciudadana a hombre o ciudadano,
0 sustituyé hombre por mujer. Por gjemplo, en e articulo 1
decia “La mujer nace libre y es igual a hombre en dere-
chos...” 74,

Esto era una redundancia seguin la conviccion del univer-
sal masculino y a la autora le costé la cabeza, literalmente.
Olympe de Gouges fue guillotinada por orden de Robespie-
rre en 1793. Todos los hombres, definitivamente, no signifi-
cabatodas las mujeres.

74 Simon Rodriguez, Maria Elena (1992), “Olimpia de Gouges: del sue-
fio del pacto alaguillotina’, en Canelobre, Invierno-primavera 1992,
Esparia, pp. 29-39.
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b. Derechos humanos en clave masculina;
1948-1993

Pasaron més de ciento cincuenta afios parallegar alaDe
claracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en
1948 por |os Estados integrantes de las Naciones Unidas, en
la que se configuraron los derechos humanos con vocacion
universal. Esimportante destacar que fue gracias a poder de
la ex primera dama de Estados Unidos, Eleanor Roosevelt,
gue se adopto e término “derechos humanos’, con €l fin de
gue incluyera alas mujeres.

El articulo 2 de la Declaracion Universal establece que:
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cuaquier otra condicion”; y el articulo 7 indi-
caque: “Todos tienen derecho aigual proteccion contratoda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacién a tal discriminacion”. Esto significa entonces
gue, efectivamente, no se aceptarian esas discriminaciones.

Mucho se ha dicho y escrito acerca de que, a pesar de de-
cir derechos humanos, esta declaracion estaba pensada en
términos masculinos. Cabe recordar que también en 1948,
los paises que formaban parte de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), aprobaron la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (de vuelta al lenguaje y
pensamiento sexista).

Al decir gue estas declaraciones estaban pensadas en cla-
ve masculina, se hace referencia a que atendian a las viola-
ciones gue sufrian principal mente los hombres, por actuar en
e dmbito publico o por cuestiones vinculadas a la produc-
cion. El universal masculino dejabade lado 1o que sucediaen
el @mbito privado y en el reproductivo, asi como el conjunto
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de derechos sexuales y derechos reproductivos, a excepcion
del libre consentimiento para contraer matrimonio.

A estas declaraciones les siguieron los pactos, protocolos
y convenciones; es decir, |os mecanismos de control y moni-
toreo vinculantes para los Estados que los ratifican. Asi se
fueron formando los diferentes comités de los principales
instrumentos de derechos humanos de Naciones Unidas.

En nuestra region, la OEA aprobo en 1969 la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José. No fue sino hasta 1978 que esta convencion en-
tro en vigencia al alcanzar |as once ratificaciones necesarias.
Este es € principal instrumento del Sistema Interamericano
de protecciéon de derechos y a ratificarlo, nuestros paises
aceptan la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Nada prohibia llevar ante la Comisién o la Corte un caso
de violencia doméstica que no hubiera encontrado justiciaen
su pais, como violacién del derecho alaintegridad personal
(Articulo 5); pero faltaban aln dos décadas para que comen-
zara la relectura desde las mujeres de los instrumentos de
derechos humanos.

c. Derechos especificos de las mujeres: De 1979 en
adelante

Poco después de |as declaraciones universal y americana,
comenzaron a aprobarse en ambos sistemas una serie de
resoluciones, declaraciones y exhortaciones a favor de los
derechos de las mujeres. En ello hay que reconocer la lucha
y aportes de las mujeres, agregando temas, visiones, ideas,
reflexiones. Pero no fue sino hasta 1979 que se contd con un
instrumento que cambid la concepcion de los derechos hu-
manos de las mujeres: la Convencion parala Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (cono-
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cida por sus siglas en inglés, CEDAW). La jurista feminista
Alda Facio, no duda en considerarla como “la Carta Magha
de todas las mujeres’ 7.

Segun esta autora, la CEDAW es e primer instrumento
internacional de derechos humanos con perspectiva de géne-
ro; amplia la responsabilidad estatal a actos que cometen
personas privadas, empresas o instituciones no estatalesy no
gubernamentales; obliga a los Estados a adoptar medidas
concretas para eliminar la discriminacién hacia las mujeres;
permite medidas transitorias de accién afirmativa o de ac-
cion positiva (o como Facio prefiere denominarlas, medidas
correctivas); reconoce el papel de laculturay lastradiciones
en el mantenimiento de la discriminacién y obliga a Estado
a eliminar los estereotipos en los roles de hombres y muje-
res; define la discriminacion y establece un concepto de
igualdad sustantiva.

La Convencién no solamente equipard a las mujeres con
los hombres (como cuando se logré el sufragio), sino que es-
ta pensada en femenino, incluyendo lo privado y lo publico.
Unetambién lo productivo y reproductivo. En ellano se con-
sidera como trabajo solamente € empleo, sino también €l
trabajo reproductivo, el trabajo doméstico. Ese trabagjo insu-
ficientemente visible en las estadisticas, sigue siendo una de
las grandes claves de la subordinacién de las mujeres.

Més recientemente, en 1999, las Naciones Unidas apro-
baron un Protocolo Facultativo a esta Convencion. Este Pro-
tocolo no crea nuevos derechos sustantivos, sino que adopta
mecanismos por |os cuales se pueden presentar quejasy so-
licitar investigaciones. De esta manera, se equiparé el mas
importante instrumento de derechos humanos de las mujeres

75 Facio, Alda (2002). La CartaMagna de todas |as mujeres (mimeo). Po-
nencia en varios foros. San José, Costa Rica.
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a otros grandes instrumentos de derechos humanos, como €l
Pacto de Derechos Civiles y Poaliticos.

No puedo dejar de mencionar la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tralaMujer (también conocida como Convencion de Belem
do Pard). Si bien ampliaré a respecto mas adelante, esta
Convencién determina que: “ Toda mujer tiene derecho auna
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en
e privado” (Articulo 3).

d. Derechos humanos de mujeresy hombres:
De 1993 en adelante

La fase actua es la de derechos humanos de hombres y
mujeres, en la cual la generalidad no es pensada en masculi-
no. En la Ultima década, gracias al movimiento internacional
de mujeres, se halogrado:

* En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena), reconoce que: “L os derechos humanos de la mu-
jer y lanifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales’.

» Una relectura desde las mujeres, de los grandes instru-
mentos del Sistema de Naciones Unidas, concretamente
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. EI Comité de
Derechos Humanos en su resolucion general N° 28
(2000), se refiere alaigual dad de derechos entre hombres
y mujeres. Hay que reconocer €l trabajo realizado en este
sentido, por lajurista chilena Cecilia Medina, que en ese
tiempo integraba el Comité.

* Nuevos instrumentos nacen con una perspectiva de equi-
dad de género. El Estatuto de Roma que creala Corte Pe-
nal Internacional, es el mejor ggemplo en ese sentido.
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Factores influyentes en el reconocimiento de
los derechos reproductivos

a. Laciencia

Antiguamente, en lamayoriade |os pueblos del mundo se
separaba la sexualidad de la reproduccidn. No se vinculaba
el acto sexual con el embarazo de las mujeres. Desde € mo-
mento en que se relacionaron ambos hechos y se tomé con-
ciencia del vinculo entre el acto sexual y la reproduccion,
cobré importancia la dominacion y esta se establecid sobre
las mujeres. A partir de ahi, las mujeres degjamos de ser mé-
gicasy ho tuvimos ninguin control sobre la reproduccion.

Sin embargo, los hombres si separaron lasexualidad dela
reproduccion con una absoluta irresponsabilidad sobre la
paternidad. Al no tener en su cuerpo € producto de las rela
ciones sexuales podian algarse, irse, huir. Tenian relaciones
sexuales pero no necesariamente responsabilidad reproducti-
va

La pildora marco la diferencia, es decir, la ciencia marcd
la diferencia. Desde los afios sesenta, la pildora permitio
finalmente que las mujeres pudieran separar sexualidad de
reproduccion. Esto tuvo un efecto importante en la sociedad,
pues mujeres de todas las religiones y de todos los sectores
sociales, utilizaron esta posibilidad. El hecho provoco im-
portantes consecuencias. el ingreso masivo a mercado labo-
ral y lalucha por mejorar las condiciones de trabgjo; la par-
ticipacion politica; la regulacion de nuestra fecundidad; y la
posibilidad de tener una vida sexual activa 'y poder regular-
la

b. Lapolitica

Lapoliticafuey es fundamental parala conquista de de-
rechos. Las organizaciones de mujeres y las feministas fue-
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ron quienes crearon un discurso, generaron propuestas e
hicieron criticas—como actoras sociales y politicas—, paralo-
grar llevar adelante €l reconocimiento de |os derechos sexua
lesy los reproductivos. No fue la academia, no fue el Esta-
do, no fueron los sindicatos los que produjeron este pensa
miento; e mundo —os hombres y las mujeres— tiene una
deuda con estas organizaciones que conceptuaron esos dere-
chos y asi fueron logrando transformaciones, tanto en €l
ambito juridico como en €l de las subjetividades.

c. El derecho internacional de los der echos humanos

Sin duda alguna, €l derecho internacional de los derechos
humanos es primordial en el reconocimiento de |os derechos
reproductivos como derechos.

La Convencion CEDAW, alacua me referi anteriormen-
te, fue ratificada por nuestros paises y forma parte de la le-
gislacion nacional. Es necesario lograr que las personas ope-
radoras de justiciay que lasinstancias judiciales la usen, que
los abogados y |as abogadas la nombren.

Por ejemplo, en su Articulo 12, la CEDAW explicita €
derecho ala salud: las mujeres tenemos derecho a acceder a
todos los servicios de atencion médica, inclusive a aquellos
que se refieran ala planificacion familiar (aunque la planifi-
cacién familiar esté pensada principal mente en cuanto a ni-
mero y espaciamiento de los hijos e hijas); también dice que
los Estados garantizaran atencion y servicios apropiados pa-
ra el embarazo, € parto y € puerperio, asi como servicios
gratuitos cuando fuere necesario, garantizando una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Cabe sefialar ademas, que la proteccién del embarazoy la
lactancia esta mencionadaen formadirectaen laDeclaracion
Universal, en la Declaracion Americanay en la Convencién
Americana (Articulo 6). Ese articulo de la Convencion Ame-
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ricana también se refiere alatrata de esclavos y de mujeres,
particularizando sobre estas Ultimas en el tréfico para la
prostitucién.

La Convencién de Belem do Par4 ya mencionada, inclu-
ye la violencia sexua dentro del concepto de violencia
contralamujer. Este es un instrumento especial mente impor-
tante porque estipula las obligaciones de los Estados para
prevenir, sancionar y erradicar todo tipo de violencia en con-
tra de las mujeres. Incluye la violencia en la familiay en la
comunidad, laviolacién, el abuso sexual, la prostitucion for-
zaday el acoso sexual en el trabajo, en las instituciones edu-
cativas y en establecimientos de salud.

Esta Convencién constituye un instrumento regional que
nos permite acudir a lajurisdiccion internacional en el caso
de que lajurisdiccion interna no haya cumplido su funcién
de proteccion. Cualquier mujer puede denunciar ante la
Comision o la Corte Interamericana, a las instituciones
publicas, a los agentes del Estado, inclusive a las mismas
instituciones del Ombudsman s estas no cumplieron su co-
metido. Las mujeres podrian denunciar no solamente que un
juez fue arbitrario o que la policiano la atendi6, sino que po-
driallegar a decir que la Defensoria o Procuraduria o Comi-
sion de Derechos Humanos no la defendio.

Por otro parte, € Estatuto de Roma que crea la Corte Pe-
nal Internacional, por primera vez en la historia otorga alas
violaciones sexuales en las guerras la mismaimportancia del
delito de genocidio. Se incluyen expresamente como crime-
nes de lesa humanidad (los cuales no prescriben nunca) la
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada y otros abusos sexuales de
gravedad comparable. De la misma manera, incluye entre la
persecucion de un grupo, a una colectividad con identidad
propia fundada en motivos de género, lo cua constituye un
avance impresionante.
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Los derechos sexuales y los derechos
reproductivos

Antes de hacer referencia a qué comprenden estos dere-
chos, interesa mencionar cdmo nuestras legislaciones han
abordado los delitos sexuales. Mayoritariamente, se tipifica
ban como “delitos contra el honor” ; se decia por gjemplo que
se “deshonraba’ a la persona violada. En la actualidad, en
gran parte de los cédigos penales se les denomina como de-
litos contralalibertad sexual y se analiza cudl es el bien pro-
tegido. Lo que se protege eslalibertad sexual de cada perso-
na, es decir, el derecho a decidir qué es sexualidad o qué no
es sexualidad, con quién tener sexo y cuando. Esto es muy
importante para las mujeres, pues en casos de violacion, con
frecuencia se argumenta que ella pudo haber tenido relacio-
nes constantes con el agresor; pero quizas ella no queria
tener relaciones sexuales en ese momento y fue forzada a ha-
cerlo. El punto es que tenemos derecho a decidir sobre lo
mas bésico: sobre nuestro cuerpo.

En el caso de |os derechos reproductivos, € bien protegi-
do eslalibertad de cada persona a decidir sobre €l nUmeroy
espaciamiento de los hijos e hijas, asi como a contar con la
informacion y los medios para hacerlo.

A continuacion, se presentaun listado de los aspectos que
comprenden los derechos sexuales 'y 1os derechos reproduc-
tivos.

a. Derechos sexuales

» Informacién. Cada personatiene derecho a estar informa-
da adecuadamente sobre la sexualidad.

» Educacion. El derecho arecibir educacion en € tema

» Comportamiento sexual. No es un derecho exactamente,
pero es un asunto muy complejo que tiene que ver con €
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giercicio de la sexuadidad y la no discriminacion. Por
gjemplo, las adolescentes son expulsadas de los colegios
por estar embarazadas, negandoles de esta forma el dere-
cho alaeducacion. La causa por lacua selesexpulsano
es exclusivamente el embarazo, sino ademas, el vinculo
entre el embarazo y el gercicio de su sexualidad; por ello
se les estigmatiza y maltrata. Otro tema importante es el
de | os estereotipos que se crean por € gjercicio o no dela
sexualidad, que se manifiestan en burlas ante el no gerci-
cio de lasexualidad o por laopcion y preferencia sexual .

Opciony preferencia. Estareferido a derecho alahomo-
sexualidad, que defiende cudl es €l objeto de lalibido en
un ser humano; cada persona puede decidir sobre su
orientacion sexual, siemprey cuando no haya coercién, ni
abuso de poder. Por €llo, se debe castigar a quien abusa
de menores, no porque tenga el deseo sexual, sino porque
esun gjercicio abusivo del poder (que hatenido por gjem-
plo algunos maestros y sacerdotes, entre otros).

Salud sexual. Comprende la proteccion contra enferme-
dades de trasmision sexual .

Finalmente, es importante destacar la obligacion de las

personas al gercicio responsable de su sexualidad; esto eslo
gue podria llamarse una ética de la responsabilidad.

L as principal es viol aciones alos derechos sexual es que se

pueden mencionar, son:

Incesto.

Abuso sexual.

Prostitucion forzada.
Discriminacion por opcidn sexual.

Mutilacion genital. Esta es probablemente la mas brutal
de todas las violaciones; millones de mujeres son afecta-
das por la mutilacion genital que les cercena una parte de
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su cuerpo y por lo tanto de su integridad fisica, con el
objetivo de impedirles el placer sexual.

b. Derechosreproductivos
e Informacion.
* Educacion.

» Asesoria cientifica, que no se limita Unicamente ala dis-
tribucién de métodos anticonceptivos.

e Proteccion y atencion a embarazo.
» Protecciony atencion a parto.

» Lactancia. Estey los dos anteriores, a pesar de estar con-
sagrados en €l derecho laboral, enfrentan grandes dificul -
tades en su gercicio.

» Acceso a métodos anticonceptivos.
 Planificacion familiar.
» Fecundidad.

» Aborto. Constituye tanto un derecho como unaviolacion,
por la polémica que hay y los limites que se presentan en
nuestro continente, donde no existe € derecho al aborto,
sino Unicamente reglas de despenalizacion.

» Esterilizacion.
* Atencion de calidad.
» Paternidad responsable.

La violacién de los derechos reproductivos tiene muchas
formas de manifestarse:

* Noinformar.

* No educar.
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Permitir el embarazo adolescente masivo, €l cua se ha
convertido en una pandemia.

Impedir € acceso alaplanificacion familiar. En este cam-
po, algunos paises han alcanzado avances normativos en
la constitucidn y en los codigos, pero aln persisten resis-
tencias. Por ejemplo, en Paraguay, un estudio realizado
por lacomision de equidad, género 'y desarrollo del Sena-
do, demostré que el Ministerio de Salud y el presupuesto
general de gastos de la hacién no asignaban recursos pa-
ralaplanificacion familiar y la salud sexual y reproducti-
va. La totalidad de los recursos existentes en esas &reas
provenian de la cooperacién internacional. Ante esta
situacion, la comision exigio que se asignara la partida
presupuestaria correspondiente.

No prestar atencion a las mujeres que abortan: cuando €l
aborto es delito, con frecuencia las instituciones publicas
les niegan atencion, lo cual conduce en muchos casos ala
muerte de esas mujeres.

Aborto sin consenti miento.
Embarazos forzados.

Esterilizacion forzada. Por jemplo, Pert fue denunciado
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
por la practica de esterilizaciones forzadas durante el go-
bierno del expresidente Fujimori; el caso fue admitido
por la Comisiéon y actualmente esta en proceso de solu-
cién amistosa.

Revision de embarazo. Se refiere a los examenes gineco-
|6gicos que les practican alas mujeres en e momento de
optar a un empleo, para comprobar que no estén embara-
zadas; una vez empleadas, se les practica periodicamente
para constatar que no han quedado embarazadas.
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» Control de la natalidad. Las politicas de algunos paises
gue limitan el nimero de hijos e hijas e imponen graves
sanciones s se incumplen, incluidos abortos obligatorios,
constituyen una violacion a los derechos reproductivos
porgue rompen la libertad de decision.

Las instituciones nacionales de derechos
humanos y su responsabilidad con los
derechos reproductivos

Las Defensorias, Procuradurias o Comisiones de Dere-
chos Humanos tienen la responsabilidad de identificar
guiénes tienen la obligacién de hacer cumplir los derechos
reproductivos, sefialando las omisiones y velando asi por el
goce pleno de esos derechos por parte de la poblacion. Re-
cordemos que los Estados, al ratificar los convenios interna
cionales de derechos humanos, asumen la obligacion de
cumplirlos.

Por giemplo, €l Poder Legidativo tiene la obligacion de
normar, derevisar €l presupuesto y de controlar su gjecucion.
En cuanto a Poder Ejecutivo, por giemplo, el Ministerio de
Educacién debe integrar los derechos reproductivos en los
curriculos escolares y en e aula; también el Ministerio de
Salud y e Ministerio de Culturatienen roles que desempefiar
en materia de derechos reproductivos. En el caso del Poder
Judicial, es su tareala aplicacion prontay cumplidade laley
de acuerdo a cada sistema juridico, ya sea en los tribunales
laborales 0 en los penales y civiles.

Sabemos las dificultades que hay que enfrentar para
hacer cumplir a los Estados con sus abligaciones. Las ONG
han jugado un papel importante, denunciando los incumpli-
mientos y vacios, asi como dando a conocer |as recomenda
ciones de los diferentes comités que monitorean a los
Estados en la implementacién de sus compromisos interna-
cionales.
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Sin embargo, existe un gran desconocimiento por parte de
la poblacion con respecto: a sus derechos y a la legislacion
gue los protege; a las obligaciones de los Estados; sobre las
recomendaciones de los comités de derechos humanos. Y
este desconocimiento se extiende a las personas operadoras
de justicia. Las instituciones del Ombudsman pueden desa-
rrollar acciones que contribuyan a la divulgacion y alafor-
macion en derechos humanos y derechos reproductivos.
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Una lectura de los derechos reproductivos
desde la perspectiva de género
Isabel Torres’®
Los derechos humanos son universales

Es importante iniciar esta exposicion recordando lo que

establece la doctrina de los derechos humanos: los derechos
son de todas las personas, sin distincion. De ahi su caracter

de:

Universales. corresponden a todas las personas en todos
los sistemas politicos, econémicos o culturales.

Irrenunciables: no pueden tras adarse a otra personani re-
nunciar aellos.

Integrales, interdependientes e indivisibles. conforman
un todo y no se puede sacrificar un derecho por defender
otro.

Juridicamente exigibles: su reconocimiento en la legisla-
cion naciona e internacional permite exigir su respeto y
cumplimiento.

Sin embargo, las reglas del ordenamiento social y por

ende la propia doctrina de los derechos humanos, se han
construido y responden a patrones socioculturales. Por €llo,
histéricamente, la concepcion y aplicacion de los derechos
humanos se ha basado en el hombre como parémetroy para
digma; esto ha provocado la exclusion, lainvisibilizacion de
las diferencias, de la diversidad, de las especificidades y
necesidades de la mitad de la poblacion mundial: las
mujeres.

76 Oficia del Programa Derechos Humanos de las Mujeres del 11DH.
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Evolucion de la doctrina y de las percepciones
sociales sobre los derechos de las mujeres

Alda Facio sefiala que “la expansion de los derechos hu-
manos de las mujeres, significa la més inclusiva ampliacion
gue han sufrido los derechos humanos en su dinamica histo-
ria’.

Efectivamente, existe un amplio ordenamiento juridico
en los sistemas interamericano y universal de derechos
humanos, compromisos internacionales en la materia plas-
mados en distintas conferencias mundiales, asi como un gran
desarrollo del pensamiento feminista que ha nutrido aladoc-
trina misma. No es casual entonces la existencia de instru-
mentos internacional es que de manera expresa reconocen |os
derechos humanos de las mujeres. Entre estos instrumentos
se destacan: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su
Protocolo Facultativo, y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer.
Ademas, recientemente entré en vigencia la Corte Penal
Internacional, cuyo Estatuto reconoce la violacién y otras
formas de violencia sexual, entre los crimenes mas graves de
lesa humanidad, uniendo por primeravez € derecho interna-
cional humanitario y el derecho internacional de los dere-
chos humanos.

Se constata entonces la permanente evolucion de la doc-
trina de los derechos humanos, que conllevala ampliaciony
profundizacion del contenido de los derechos reconocidos.
En este sentido, es importante destacar la contribucion del
pensamiento feministay de la incorporacion del enfoque de
género. Se puso en evidencia que las caracteristicas de
mujeres y hombres son definidas socialmente y se ven mol-
deadas por factores histéricos, culturales, econdmicos, reli-
giosos y étnicos; que las diferencias de sexo son bioldgicas,
pero las de género son culturales y pueden transformarse
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mediante el cambio en las relaciones sociales. Esta perspec-
tiva permitié ver toda una gama de intereses y necesidades
humanas, asi como de violaciones especificas alos derechos
humanos vividas por las mujeres.

Acerca de los derechos reproductivos de las
mujeres

Voy a enfatizar en los derechos de las mujeres porque
esta demostrado que sus derechos, aun cuando son conocidos
y reconocidos en nuestros dias, ho son gercitados a cabali-
dad. La préctica social y politica muestra situaciones de
discriminacién y exclusién, las cuales se agudizan por diver-
sos factores, como etniay edad. Se han dado avances signi-
ficativos en la situacién y posicion de las mujeres en los
Ultimos diez afios, asi como cambios relevantes en € marco
juridico, pero la aplicacion de la norma alin encuentra difi-
cultades en la préctica; todavia falta mucho por iguaar la
brecha entre laigualdad de jure y laigualdad de facto.

En cuanto alos derechos reproductivos, estos estén arrai-
gados en |os principios més basi cos de | os derechos humanos
y los intereses que protegen son diversos. Sin embargo, su
promocion y proteccién encuentra grandes dificultades. El
Plan de Accion de la Conferencia Mundial sobre Poblacion
y Desarrollo (1994), indica que los derechos reproductivos
consisten en: el reconocimiento del derecho béasico de todas
las pargjas e individuos a decidir el nimero de hijos, €l espa
ciamiento de los nacimientos y el intervalo entre estos; dis-
poner de la informacion y de los medios para ello; acanzar
el nivel mas elevado de salud sexua y reproductiva, inclu-
yendo el derecho a adoptar decisiones relativas a la repro-
duccién sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia

En otras palabras, |os derechos reproductivos se sustentan
en el derecho ala atencion de la salud reproductivay en €
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derecho a la autodeterminacion productiva. Y la autodeter-
minacion productiva para las mujeres tiene que ver con €l
derecho a planear |a propia familia, a estar libre de interfe-
rencias en latoma de decisiones reproductivasy aestar libre
de toda forma de violencia'y coercion.

El reconocimiento, la promocion y la proteccién de los
derechos reproductivos de las mujeres, es fundamental por
dos razones principales: porgque remite a la recuperacion por
parte de las mujeres de sus propios cuerpos; y porgue plan-
tea la distincion entre sexualidad y reproduccién. Estamos
hablando no solo de un reconocimiento de derechos, sino
también de un planteamiento politico: la participacién plena
de las mujeres en todas las esferas de la sociedad esta4
profundamente relacionada con la autonomia en la toma de
decisiones reproductivas y con la atencién reproductiva ade-
cuada a su disposicion.

Un gjercicio pleno de ciudadania por parte de las mujeres
vamas alladel derecho al voto, como comiUnmente se inter-
preta. Es la participacion y representacion activa de las mu-
jeres en la construccién de las decisiones gque tienen que ver
con la conduccion de la sociedad en que viven y consigo
mismas.

Laigualdad de oportunidades y derechos entre mujeresy
hombres es una responsabilidad de la sociedad en su conjur+
to. En materia de derechos reproductivos, los hombres tam-
bién deben contribuir al cambio, mediante el respeto a los
derechos de las mujeres y la responsabilidad compartida en
el cuido y crianza de hijas e hijos.

Conclusiones

Es importante no olvidar la responsabilidad fundamental
quetiene el Estado en ofrecer |os servicios eimplementar las
politicas publicas que garanticen los derechos reproductivos

137



DERECHOS REPRODUCTIVOS

de las mujeres. Las leyesy las politicas crean el marco me-
diante €l cual los Estados afectan el comportamiento de las
personas.

Recordemos ademés que la Convencion CEDAW, en su
articulo 16, compromete al Estado a apoyar €l gercicio del
derecho ala salud reproductiva, ala eleccion reproductivay
alano discriminacién en el acceso ala atencion ala salud.
Es por ello gue muchas organizaciones -incluyendo al 11DH-
han venido promoviendo, desde hace varios afios, el segui-
miento a la aplicacion de la Convencion CEDAW, como el
marco internacional parala aplicacion nacional de la garan-
tia de derechos sin discriminacién; y también lafirmay rati-
ficacion de su Protocolo Facultativo, que permite denunciar
a Estado por el incumplimiento de sus compromisos.

La proteccién de los derechos de |as mujeres también pa-
sapor el uso delos sistemas internacional es de proteccion de
los derechos humanos. En € sistema interamericano, la
presentacién de casos relacionados con violaciones alos de-
rechos de las mujeres ante la Comisién Interamericana, ha
ocasionado la creacién de jurisprudencia y de estdndares
internacional es de proteccion.

Finalmente, interesa destacar que en &l proceso de garan-
tia de derechos, los mecanismos estan en constante expan-
sién. La préctica demuestra las insuficiencias y por €llo, la
necesidad de medidas correctivas. De ahi la importancia de
que la sociedad civil sea vigilante de sus derechos y gerza
una auditoria ciudadana sobre la forma en gque los derechos
se garantizan. También que las instituciones del Ombuds-
man, mediante sus magistraturas de influencia, velen porque
el Estado brinde las condiciones para el gercicio pleno de
los derechos por parte de la ciudadania. Ello contribuird a
Estados més eficaces y eficientes, donde la rendicion de
cuentas sea parte de los mecanismos de funcionamiento.

138



PROMOCION Y DEFENSA

Los derechos reproductivos en el contexto
del Sistema Interamericano de proteccion de
derechos humanos

Elizabeth A.H. Abi-Mershed 77
Introduccidén

Para empezar, es importante mencionar que, a pesar de
gue el Sistema Interamericano de derechos humanos ha pro-
tegido los derechos de mujeres y hombres durante varios
anos, es solo en épocas recientes que ha empezado a hacerlo
tomando en cuenta la perspectiva de género. En 1994, |a Co-
mision establecié una Relatoria Especia sobre los Derechos
de la Mujer como un medio de brindar nueva atencion alos
derechos de las mujeres. La Relatora actual es la licenciada
Marta Altolaguirre (de los siete integrantes de la Comision,
dos son mujeres. la licenciada Altolaguirre y la doctora Su-
sana Villaran). Desde entonces, la Relatoriay laComision en
conjunto han dado algunos pasos importantes a respecto.

La Comision y su Relatoria sobre los Derechos de la
Muijer, orientan su trabajo en esta &rea a partir de las obliga
ciones generales de igualdad y no discriminacion que funda-
mentan el sistema regional. Basdndose en estos principios y
trabajando con recursos muy limitados, la Comision y la
Relatoria se concentran en asuntos considerados como prio-
ritarios. Los problemas que han merecido especial atencién
incluyen:

e Ladiscriminacién por género, en varios contextos.

» El problema conexo de laviolencia contrala mujer. Cabe
destacar que actualmente, la atencion de la Relatoria esta

" Especialista Principal de la Comisidn Interamericana de los Derechos
Humanos. El presente articulo reflgja la opinion de su autoray no re-
presenta necesariamente la opinidn de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Los instrumentos, informesy otros materiales ci-
tados en la presente revision pueden encontrarse en la siguiente direc-
cion deinternet: http://www.cidh.org/, que también cuenta con un me-
canismo de busqueda.
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enfocada en la elaboracién de un informe sobre la situa-
cion de la violencia contra la mujer en Ciudad Juérez,
Meéxico. Este informe recogera las impresiones recabadas
en lavisitain loco de la Relatoria a dicha zona en febre-
ro de 2002.

» El papel y situacion de la mujer en la administracion de
justicia.

e El acceso ala educacion, salud y salud reproductiva. El
hecho de que los derechos reproductivos y la salud estén
incluidos entre los temas de andlisis, significa que la
Comision los considera desafios prioritarios en la region.

En esta ocasién pasaré revista brevemente a los avances
normativos y los mecanismos que el sistema ofrece para la
proteccion de los derechos reproductivos; asimismo, alama
nera en gque estén empezando a ser invocados y aplicados en
lapréctica.

Avances normativos

Ademés de las obligaciones de igualdad y no discrimina-
cion, € Sistema Interamericano ofrece otras garantias que
tienen especia importancia para la proteccion de los dere-
chos reproductivos, empezando con los derechos alavida e
integridad personal. Debe destacarse que € Sistema esta
avanzando en ladefinicion de estos derechos en €l sentido de
gue no es suficiente que los Estados garanticen que sus agen-
tes se abstengan de violar tales derechos, sino que también
deben tomar las medidas necesarias para prevenir violacio-
nes de estos derechos y protegerlos. Por ggemplo, en €l caso
de los Nifios de la Calle contra Guatemala, la Corte Intera-
mericana definié e acance del deber del Estado de adoptar
medidas para proteger alanifiez en situacion de riesgo, para
disminuir su vulnerabilidad a dichas violaciones.
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El Sistema también ha fijado nuevas bases respecto al
dictado de las medidas cautelares o provisionales. Por gem-
plo, la Comision expidié medidas cautelares para requerir
que El Salvador garantizara que un grupo de personas enfer -
mas de SIDA recibiera los medicamentos anti-retrovirales
necesarios para su supervivencia. Hemos tratado con mu-
chos casos que vinculan los derechos a la vida e integridad
personal con situaciones de peligro parala salud, incluyendo
casos relativos a derecho de los detenidos a la atencion de
salud, asi como un grupo de casos relacionados con la con-
taminacién ambiental. Aungue este trabagjo no involucra
derechos reproductivos en forma directa, amplialos avances
gue el Sistema ofrece para la proteccién de derechos funda-
mentales através de la prevencidn de violaciones, un antece-
dente fundamental para la proteccidn de los derechos repro-
ductivos.

Otros derechos reconacidos en la Convencién Americana
gue tienen particular importancia para la proteccion de los
derechos reproductivos incluyen:

» El derecho alaprivacidad y lavida familiar (Art. 11).

» El derecho de buscar, recibir y difundir informacion (Art.
13).

» El derecho acasarsey formar unafamilia, asi como el de-
ber del Estado de garantizar la igualdad de derechosy €l
adecuado balance de responsabilidad entre los conyuges
en el matrimonio (Art. 17).

» El derecho alaproteccién y garantias judiciales (Arts. 25
y 8).

El Sistema Interamericano tiene dos caracteristicas espe-
ciales que amplian significativamente el marco de las garan-
tias aplicables parala proteccién de los derechos de la mujer,
a saber: la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conoci-
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da como Convencién de Belém do Pard); y el Protocolo adi-
cional a la Convencién Americana en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales. La Convencién de Belém
do Parajuegaun papel clave en laproteccion de los derechos
reproductivos, entre otras razones porque:

» Reconoce lainterrelacién entre laviolenciay la discrimi-
nacion basadas en el género.

e Abarca “cuaquier acto o conducta, basada en € género,
gue cause la muerte o dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico alas mujeres, sea en laesferapublicao en la
privada’.

A pesar de que la Convencién de Belém do Para entré en
vigencia apenas en 1995, es € tratado regional de derechos
humanos con mayor nimero de ratificaciones, con 31 Esta-
dos partes. En el 2001, la Comisién adopt6 su primer infor-
me sobre el fondo en aplicacién de esta Convencion en el
caso Maria da Penha contra Brasil. El caso trata sobre el de-
ber del Estado de investigar, juzgar y sancionar la violencia
contrala mujer cuando es cometida en la esfera privada.

El Protocolo adicional en materia de derechos econémi-
cos, sociales y culturales entré en vigencia en 1999, siendo
especialmente notable por su proteccién del derecho ala sa-
lud (Art. 10) y del derecho alaformaciény proteccion de la
familia (Art. 15). Este tltimo incluye el deber de los Estados
de “conceder atencién y ayuda especiales ala madre antesy
durante un lapso razonable después del parto” (Art.
15(3)(a)). Con respecto a los derechos econdmicos, sociaes
y culturales en general, cabe destacar que la Comisién acaba
de enviar su primer caso contencioso a la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos invocando €l Articulo 26 de la
Convencién Americana. Este articulo se refiere al deber de
los Estados de adoptar medidas con el propésito de a canzar
el desarrollo progresivo de tales derechos. El caso en refe-
rencia es conocido como Cinco pensionistas contra Per(.
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Finalmente, respecto a los avances normativos en el Sis-
tema, quiero mencionar que la Convencion Americana esta-
blece, y en ciertos casos exige, que se hagareferenciaa otros
instrumentos aplicables en el momento de interpretar susdis-
posiciones. El propdsito es asegurar que las obligaciones
internacionaes del Estado, en el area de |os derechos huma-
nos, sean interpretadas como un manto de proteccion y que
dichainterpretacion tome siempre en cuenta la garantia més
protectora disponible. Con base en este principio, la Comi-
sion hatomado en cuenta garantias como |as establecidas en
la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer (CEDAW).

Diferentes maneras en que estas garantias
empiezan a aplicarse en la practica a la
proteccion de los derechos reproductivos

La primera vez que los derechos reproductivos fueron
presentados como tales en el trabajo de la Comision, fue con
ocasion del primer informe del Relator sobre los Derechos
de laMujer en 1997. El informe se refiere brevemente a los
altos indices de mortalidad materna como resultado de abor-
tos peligrososy problemas durante el embarazo y € parto. El
informe indica que a pesar de que “la salud reproductiva de
la mujer deberia ocupar un lugar de importancia en las ini-
ciativas legidativas y programas de salud”, en los informes
recibidos se exponen las serias dificultades que enfrenta la
atencion de la salud de la mujer, entre otras razones, “debido
a la falta de recursos [y] la ausencia de normativa sobre
salud reproductiva’.

Fue por aguel tiempo que la Comisién empezd a incluir
cuestiones concernientes a los derechos reproductivos en €
contexto de su trabgjo sobre derechos de la mujer, durante
sus visitas in loco y en sus correspondientes informes sobre
paises. Esto puede ser apreciado, por eiemplo, en los infor-
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mes de la Comision sobre México (1997) y Colombia
(1999). En € caso de Colombia, € capitulo del informe so-
bre la situacion de los derechos de la mujer se concentré en
el efecto del conflicto armado sobre las mujeresy las diver-
sas formas de violencia que €l as estaban enfrentando. En re-
lacién con la salud reproductiva especificamente, € informe
indica que el aborto “constituye un problema muy serio para
las mujeres colombianas, no solamente desde e punto de
vista de la salud, sino también de sus derechos como muje-
res, incluyendo los derechos a la integridad y a la privaci-
dad”. Mas concretamente, “la criminalizacion del aborto,
unida alastécnicas anticuadas y |as condiciones antihigiéni-
cas en que se redliza esta practica, hacen que la misma cons-
tituya la segunda causa de muerte materna en Colombia’.

Otros gjemplos de informes sobre paises en los que la Co-
misién ha abordado el tema de los derechos reproductivos
incluyen su Informe sobre la situacién de | os derechos huma-
nos en el Per(, del 2000, y € Informe sobre la situacion en
Guatemal a, del 2001. El informe sobre Pert enfoca su andli-
sis sobre la situacion de los derechos de lamujer frente ava
rias formas de discriminacion. En relacion con la cuestion de
lasalud reproductiva especificamente, la principal preocupa
cion son los programas de planificaciéon familiar, que eran
presuntamente voluntarios pero que condujeron a casos de
esterilizacion forzada. La Comisién concluyd que “cuando
un programa de planificacion familiar pierde su caracter
voluntario y convierte a la mujer ssmplemente en un objeto
de control para gustar € crecimiento demogréfico, €l pro-
grama pierde su razon de ser y se transforma en un peligro
de violenciay discriminacion directa contra la mujer”.

En e caso del informe de la Comision sobre la situacion
de los derechos humanos en Guatemala, €l aspecto principal
del capitulo sobre los derechos de la mujer se refiere a pa
pel y situacién de esta en e contexto de los acuerdos de paz
y los correspondientes compromisos que aln deben ser cum-
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plidos. Respecto al asunto de los derechos reproductivos, la
Comision sefidd que “los perturbadores niveles de naci-
mientos de alto riesgo y de mortalidad materna ponen en evi-
dencia la apremiante necesidad de avanzar con la formula
cién de politicasintegrales de planificacion familiar” . La Co-
mision resaltd, en particular, las limitaciones en € acceso a
servicios e informacién sobre planificacion familiar y sefial6
que “laincapacidad de muchas parejas de obtener facilmen-
te servicios de planificacién familiar constituye una restric-
cion severa a su derecho constitucional de determinar
libremente el nimero de hijos y € espaciamiento entre los
nacimientos’.

El procedimiento que la Comisién ha aplicado mas
recientemente a cuestiones de derechos reproductivos, es su
sistema de peticiones individuales. Debo resaltar que la
Comision considera que este procedimiento tiene especia
importancia, como una forma de definir el contenido de los
derechos protegidos y las correspondientes obligaciones en
relacion con la situacién concreta de un individuo. Sin pre-
tender explicar el sistema de peticiones individuales en deta:
lle, quizd deberia mencionar que produce tres resultados
basicos:

Los peticionarios y el Estado involucrado pueden alcan-
zar un acuerdo de solucién amistosa, que debe ser revisado y
aprobado por la Comision.

De no arribar a una solucién amistosay asumiendo que la
Comision haya verificado la existenciade unaviolacion alas
obligaciones del Estado, la Comision preparara un informe
con sus conclusiones y recomendaciones. El Estado esta
obligado a cumplir de buena fe con dichas recomendaciones,
existiendo ciertos mecanismos de seguimiento que la Comi-
sion puede emplear para verificar e cumplimiento.

Si el Estado involucrado ha aceptado |a competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana, la Comisién puede de-
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cidir enviar el caso ala Corte. Esta Gltima opcion alin no ha
sido utilizada en relacion con los derechos de la mujer, pero
ofrece un potencial importante.

En relacion con € sistema de casos, en afos recientes la
Comision ha empezado a desarrollar bases jurisprudenciales
mas solidas para la proteccion de los derechos de las muje-
res. Para mencionar a gunos de |os € empl os més destacados,
la Comision ha abordado e uso de la violacién como una
forma de tortura en €l caso de Raquel Martin de Megjia con-
tra Perd (1996), y mas recientemente, en el caso de las Her-
manas Gonzélez contra México (2000). La Comision hatra
tado la discriminacion de jure en € caso de Maria Eugenia
Morales de Sierra contra Guatemala (2000). La tramitacion
de dicho caso ayudd a la adopcion de reformas requeridas
hace tiempo en el Cédigo Civil, incluyendo el balance de los
derechos y las obligaciones entre los conyuges respecto de
los hijos.

Como se menciond, la Comision emitiod recientemente su
primer informe sobre el fondo aplicando € Articulo 7 de la
Convencién de Belém do Para a deber del Estado de inves-
tigar, juzgar y sancionar la violencia contrala mujer cometi-
da por individuos -Maria da Penha contra Brasil—. La Comi-
sion también ha tratado los derechos a la honra, la dignidad
y laintegridad personal en relacién con la aplicacion de re-
visiones corporalesinvasivas, en € caso X eY contra Argen
tina (1996). La experiencia de la Comision con estos casos
establece la base para abrir y tramitar peticiones en nuevas
areas, incluidos los derechos reproductivos.

La Comision ha comenzado a recibir peticiones enfoca-
das en | os derechos reproductivos. Aunque latramitacion de
peticiones pendientes es generalmente confidencial, lainfor-
macion que voy a mencionar es de reportes de prensa 0 que
puede considerarse publica. El caso de MariaMaméritaMes-
tanza Chavez contra Per(l es uno de los masrecientes que tra-
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tan sobre el tema de los derechos reproductivos per se. Las
principales aegaciones indican que la victima, de 33 afios,
madre de siete nifios, murié como resultado de una esterili-
zacion no consentida, seguida de una atencion médica negli-
gente. La CIDH admiti6 el caso en e afio 2000 y —segun
entiendo— las partes estan en negociaciones encaminadas a
alcanzar un posible acuerdo de solucién amistosa. El caso es
importante, tanto a nivel individual como general, por su re-
presentatividad en relacion alo que los peticionarios, la De-
fensoriadel Pueblo y otras fuentes, afirman que erauna prac-
tica sisteméticaen el Per(.

La Comision también ha procesado la peticion de Alba
Lucia Rodriguez contra Colombia, quien fue sentenciada a
42 afios de prision por el presunto asesinato de su bebé inme-
diatamente después de haber dado aluz. La denuncia ante la
Comision sostiene que ella es inocente y que fue condenada
através de un juicio con severas violaciones al debido pro-
ceso. El caso se refiere principalmente a cuestiones de debi-
do proceso, pero también es importante porque hace resaltar
la manera en que la ley y la sociedad conceptualizan a la
mujer en relacién con su funcion reproductora. Respecto a
esta peticion se debe sefialar que, en marzo de este afio,
Alba Lucia fue puesta en libertad luego de la expedicién de
una sentencia absolutoria por parte de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia.

La Comisién actualmente esta estudiando una nueva pe-
ticién con relacién a México, para determinar si cumple con
los requisitos bésicos del Sistema. L os peticionarios la deno-
minan “el caso Paulina’. Ladenunciaserefiere aunanifiade
13 afios que fue violada y en consecuencia quedd embaraza-
da. A pesar de que en estas circunstancias laley en México
exonera a la persona de la pena normalmente aplicable por
aborto, los peticionarios alegan que la victima fue efectiva-
mente impedida de gercer sus derechos bajo la ley por
acciones de oficiales estatales.
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Conclusiones

En primer lugar, como es evidente, la CIDH estéa en la
etapa inicial de su trabajo relacionado en forma directa con
los derechos reproductivos y el desarrollo de jurisprudencia

La segunda conclusion es que el sistema regional ofrece
enfoques normativos muy importantes para avanzar en la
proteccion de estos derechos. En especial, la Convencion de
Belém do Para nos ha ayudado a entender y repensar las cau-
sas 'y consecuencias especificas de género en las violaciones
de los derechos humanos de la mujer. En este sentido, creo
gue el hecho de que la Comision esté abriendo nuevos espa
cios en su trabajo, por gjemplo en relacion con los derechos
reproductivos, tiene mucho que ver con los conceptos ex-
puestos en esta Convencién.

La tercera conclusion es que el sistema regional ofrece
una amplia gama de procedimientos, incluidos el trabgjo te-
maético de las relatorias, las visitas inloco y los correspon-
dientesinformes sobre paises, asi como € sistemade peticio-
nes individuales. Debido a esta diversidad, la CIDH puede
elegir entre varias herramientas la que sirvamejor; asimismo
puede tratar problemas serios a través de mdltiples procedi-
mientos que se retroalimentan reciprocamente. Por gjemplo,
la Comision dedicod atencion a tema de la esterilizacion
forzada en forma general en su informe sobre la situacion en
Per(, y en forma especificaen €l caso de Maria Mamérita.

Finalmente, me gustaria mencionar que los enfoques juri-
dicosy de procedimiento que ofrece el sistemaregional tie-
nen mayor eficacia cuando estan integrados a una estrategia
més amplia a nivel nacional. En este sentido, €l trabajo rea-
lizado tanto por las instituciones nacionales de derechos
humanos, como por la sociedad civil, constituye una base
imprescindible para la contribucion de la Comision al forta
lecimiento de la proteccion de los derechos de la mujer.
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Instituciones nacionales de derechos humanos
y sistema de monitoreo de los tratados de
Naciones Unidas

Julia Zajkowski 78
Introduccion

Quisiera, en primer lugar, agradecer alos organizadoresy
patrocinadores de esta actividad por habernos reunido para
discutir y reflexionar sobre el tema de |os derechos reproduc-
tivosy € papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos. El Instituto |nteramericano de Derechos humanos,
(I'DH), e UNFPA y el ACNUDH han hecho un gran traba-
joa estimular este didlogo y €l intercambio de experiencias;
aellosles agradezco especialmente por facilitar mi participa-
cion.

Empezaré haciendo una breve presentacion del Centro
sobre Derechos Reproductivos, organizacion paralacual tra-
bajo como consgjeralegal desde hace tres afios. El Centro es
una organizacion de promocion legal sin fines de lucro,
dedicada a promover y defender los derechos reproductivos
de las mujeres en el mundo. Estamos comprometidas con la
nocién de que los derechos reproductivos son la base parala
autodeterminacién de las mujeres sobre sus cuerposy su Vvi-
dasexua y son, por tanto, cruciales para a canzar laigualdad
de las mujeres. Consideramos que las leyes y las politicas
gue se orientan a proteger y desarrollar estos derechos son
esenciales. En nuestro trabgjo internacional, utilizamos los
tratados internacionales de derechos humanos y otros docu-
mentos de consenso, como marco de referencia para hacer
avanzar |os derechos reproductivos arededor del mundo.

El trabajo del programa legal del Centro incluye progra-
mas globales y trabgjo dentro del sistema de Naciones
Unidas; programas teméticos que versan sobre aspectos de

8 Consgjeralega de proyectos globales del Centro sobre Derechos Re-
productivos (Washington, U.S.A.)
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carécter estratégico, asi como programas regionales enfoca
dos en América Latinay el Caribe, Europa Centra y del
Este, Africa Subsaharianay Asia. Para cada una de estas re-
giones hemos publicado o vamos a publicar proximamente
un informe titulado “Mujeres del mundo: leyes y poaliticas
que afectan su vidareproductiva’, el cual incluye larevision
de una amplia variedad de leyes y paliticas relacionadas con
la salud reproductiva de las mujeres, derechos e igualdad.
Este estudio regiona sirve como linea de base a partir del
cua orientar las labores de promocién de reformas legales
y/o de paliticas.

Ademas, hemos desarrollado investigaciones utilizando
una metodologia de identificacion de casos que afectan los
derechos humanos, especificamente |os derechos reproducti-
vos, entre ellos: la esterilizacién forzada de mujeres del pue-
blo Rom en Eslovaquia, las mujeres privadas de libertad a
causa de abortos en Nepal, el derecho a sobrevivir a emba-
razoy parto en Mali, asi como los derechos reproductivos de
|as adolescentes en Zimbabwe. En laregion latinoamericana
y del Caribe, e Centro ha presentado tres casos de violacio-
nes de derechos reproductivos ante la Comision Intera
mericana de Derechos Humanos, con resultados favorables
en dos de ellos y con €l tercero ain pendiente. También €
Centro ha completado recientemente una publicacion ti-
tulada “ Cuerpos en juicio”, que es un estudio comparativo a
nivel nacional sobre lajurisprudenciaen materia de derechos
sexualesy reproductivos en los paises de América Latina.

El sistema de monitoreo de los tratados de
Naciones Unidas

Seguidamente, se describird brevemente € proceso de
monitoreo de los tratados internacionales de derechos
humanos y se comentara la jurisprudencia existente emitida
por ellos en materia de derechos reproductivos.
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s conocido que un tratado es un acuerdo escrito entre na-
ciones —similar a un contrato entre empresas de negocios—,
gue esregido por lalegisacion internacional. También se ha
ce referencia a los tratados en términos de “convenciones’.
Un pais se convierte en Estado parte de un tratado, una vez
gue su gobierno firmay ratificael acuerdoy lo adicionaala
legislacion nacional. Se exige a los Estados parte actuar en
concordancia con lo previsto en €l tratado o, al menos, ha-
cer esfuerzos de “buenafe’ para avanzar en ese sentido.

L os tratados sobre derechos humanos generan responsa-
bilidades y deberes paralos gobiernos de proteger, promover
y garantizar los derechos humanos de su poblacién. Las
Naciones Unidas son €l cuerpo clave a nivel internacional,
responsable de proteger los derechos humanos a nivel mun-
dia. Existen seis tratados principales de derechos humanos
negociados por los Estados miembros, que se desarrollan a
partir de los primeros derechos garantizados en la Declara-
cion de Derechos Humanos de 1948 (Declaracion Univer-
sal).

Cada uno de estos seis tratados de derechos humanostie-
ne un comité que monitorea el cumplimiento de sus acuerdos
por parte de los gobiernos. Estos comités de supervision,
denominados cuerpos de monitoreo de los tratados, estan in-
tegrados por personas expertas provenientes de paises que
han ratificado el tratado. Si bien estas personas expertas son
nominadas por los paises, se exige de ellas una actuacion in-
dependiente. Estas comisiones 0 comités de monitoreo, dan
seguimiento a cumplimiento por parte de los gobiernos de
cada uno de estos seis tratados. Aungue estos comités no
tienen un carécter judicial, si influyen sobre los gobiernos
mediante la emisién de observaciones especificas sobre €l
avance de los Estados y su cumplimiento de | as obligaciones
en materia de derechos humanos. No obstante, en Ultimains-
tancia, los comités dependen de la buena fe de los gobiernos
de llevar a cabo sus recomendaciones.
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Principales Tratados de Devechns Hamanns
y Comitis de Monitoren

Comyisinm

Travadn de Derechos Humanas

Comité comirn la Torura (CCT)

Convencian comira la Tetura ¥ olvos Tratos o
castipos crueles, inhumanas v degradanies

Comiic para la Elimmackin de Tedos las
Farmas de Discriminacita contra la bujer

Convencidn para o Eliminacion de Todas
bz Formae de Discrimminac xn conira la
‘luier

Comiite de Derechos Econiimicns, Seciales v

Culturades (CDESC)

Acuerdo Intemacional sobre Derechaos
Foomamicas, Seciales v Culiurales

Comité para ln Eliminackin de o
Discriminacion Facial (CEL)

Convencian [ntemacional para Ia
Elimunacion de Todas las Formas de
Driscriminncidn Racial

Comitd sobre los Derechos del Mit (O |

Convemcian sobre los Derechos del Maio

Comiit de Derechos Humaraos | COHD

Convencidn [neemacional sebre Derechos

Civiles v Palitices

La “jurisprudencia” sobre los cuerpos de
monitoreo de los derechos reproductivos

Lo que se conoce regularmente como jurisprudencia o
trabajo colectivo de los comités, consiste en tres elementos:
a) los comentarios generales y recomendaciones emitidas
por el comité; b) las observaciones conclusivas alos Estados
parte; y ¢) las resoluciones sobre casos individuales presen-
tados ante los mecanismos de queja agregados a la Conven-
cion de Derechos Civilesy Paliticos, ala Convencién parala
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, CEDAW, a la Convencion sobre la Torturay ala
Convencién sobre la Discriminacion Racial.

a. Comentariosgeneralesorecomendaciones

Los comités emiten de manera regular 0 en caso necesa
rio, comentarios o recomendaciones para clarificar la ampli-
tud de derechos y garantias establecidos en los tratados inter-
nacionales. Los comentarios generales estan disefiados para
ayudar alos gobiernos a cumplir con su obligacion median-
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te la especificacion de laintencion, el significado y el conte-
nido de lo previsto en las convenciones, asi como para
proporcionar una interpretacion de trabajo sobre los
derechos incluidos en el tratado y que aplican paratodos los
Estados partes del mismo.

Varios comités han emitido recomendaciones generales
sobre derechos reproductivos. Particularmente el Comité de
la CEDAW tiene varias recomendaciones generales que cla-
rifican las obligaciones de los Estados en cuanto a respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos reproductivos.
Los siguientes son los comentarios y recomendaciones mas
relevantes de este Comité para definir normas en materia de
derechos sexualesy reproductivos:

Recomendacién N° 14 sobrela circuncision femeni-
na (1990)

Esta es |a Unica recomendacion genera que se refiere
especificamente a tema de la circuncision femenina.
El Comité reconoce los factores culturales, de tradi-
cion y econémicos que contribuyen a perpetuar esta
préactica. También identifica las consecuencias que es-
tatiene paralasalud y recomienda alos gobiernos cé-
mo erradicar esta practica, atendiendo |os aspectos de
salud relacionados y mediante programas educativos
de apoyo que favorezcan el cambio en las actitudes
culturales que toleran esta préactica.

Recomendacion N° 19 sobre la violencia en contra
delamujer (1992)

Esta recomendacién incluye una interpretacion, arti-
culo por articulo, de la CEDAW en relacion con la
violencia en contra de la mujer, asi como recomenda-
ciones muy especificas sobre como eliminarla. Consi-
derando que la CEDAW no se refiere explicitamente a
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laviolenciacontralas mujeres en el contexto deladis-
criminacion, €l andlisis que proporciona el Comité so-
bre los derechos que se ven involucrados en los casos
de violencia de género, es de especial relevancia para
definir e enfoque y clarificar € lenguaje de la CE-
DAW.

Recomendacion N° 21 sobre la igualdad en €l ma-
trimonio y en lasrelaciones familiar es (1992)

Esta recomendacion profundiza en cada subtitulo del
Articulo 16 de la Convencion. La recomendacion cla-
rifica las obligaci ones gubernamental es sobre laigual -
dad en el matrimonio y proporciona orientaciones en
relacion con la concepcion que tiene e Comité al res-
pecto. Las recomendaciones hechas en esta ocasién
por el Comité de la CEDAW, son de especial impor-
tancia, ya que este es el Unico tratado que identificala
edad de 18 afios como la edad legal para el matrimo-
nio tanto de mujeres como de hombres. El Comité se
refiere alos riesgos parala salud, parajustificar su re-
chazo a matrimonio de nifias en edad mas temprana.

Recomendacién general sobre mujeres y salud
(1999)

Esta recomendacion general interpreta la discrimina:
cion de género en € contexto de la salud de las muje-
res, estableciendo claramente que la discriminacion de
género se encuentra presente siempre gue un sistema
de atencion de la salud niega servicios especificos con
contenido de género, tales como € tratamiento obsté-
trico o de abortos. De esta manera, miembros de la co-
munidad internacional proporcionan un enfoque mas
integral sobre la salud de las mujeres.
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También otros comités han emitido recomendaciones so-
bre € tema:

Recomendacién general del CDESC sobre la salud
(2000)

Esta recomendacion ayuda a dilucidar lavaguedad an-
terior del concepto “derecho a la salud”. El Comité
utiliza conceptos tales como disponibilidad, accesibi-
lidad y aceptabilidad de la atencion en salud para de-
finir este derecho. EI Comité proporciona €jemplos de
violaciones de cadauno de ellos, algunos rel acionados
directamente con la salud sexual y reproductiva.

Comentario general del CDH sobre la igualdad de
derechos entre hombresy mujeres (2000)

Este comentario general es una demostracion clara e
importante de laindivisibilidad de todos |os derechos.
Aplica el derecho de las mujeres alaigualdad y ala
no discriminacion a todos |os demés derechos sustan-
tivos, incluyendo los relacionados con los derechos
sexuales y reproductivos. EI Comité ofrece una expli-
cacion especia mente innovadora sobre el derecho ala
vida en relacion con los altos indices de mortalidad
materna.

Recomendacion del CEDR sobrela discriminacion
de género en la discriminacion racial (2000)

Esta recomendacion reconoce que ciertas formas de
discriminacion racial impactan de manera diferente y
desproporcionada a las mujeres. Esta podria ser una
herramienta poderosa para fundamentar los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres de las mino-
rias énicas y raciales que han sufrido las violaciones
de estos derechos.
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Varios comités se encuentran en proceso de emitir co-
mentarios 0 recomendaciones generales que podrian servir
como herramientas para promover y proteger los derechos
reproductivos. Por giemplo, el Comité sobre los Derechos
del Nifio esta actualmente preparando un comentario general
sobre adolescenciay salud. Ademas, € Comité sobre Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales se encuentra en la
etapa final de preparacion y emision de un comentario gene-
ral sobre laigualdad de derechos entre mujeres y hombres.

b. Observacionesconclusivas

Ademés de emitir comentarios y recomendaciones gene-
rales, los cuerpos de monitoreo de los tratados también revi-
san los informes de pais. Cuando un comité recibe un infor-
me escrito de pais, programa una sesion de trabajo con repre-
sentantes de ese pais. Después de examinar el informe en esa
sesion, €l comité emite observaciones conclusivas que se
constituyen en una declaracién oficial sobre el grado de
cumplimiento del pais con sus obligaciones, incluyendo
recomendaciones especificas para mejorar la situacion.

L os Estados presentan informes a los comités cada dos o
cuatro afos, dependiendo del tratado. Si un pais no presenta
un informe, algunos comités se limitan a dejar una constan-
ciaescritadel no cumplimiento con esta responsabilidad. No
obstante, algunos comités han adoptado medidas més agresi-
vas. Por gjemplo, el Comité de Derechos Humanos hace un
andlisis de la situacion de pais, incluso si este no presenta un
informe 0 si no se presenta a la sesion programada de andli-
Sis.

Una vez que se ha presentado €l informe escrito y se ha
programado la sesion de revision, € comité lo analiza con
detenimiento junto con material adicional que puedan pre-
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sentar organizaciones no gubernamentales, ONG o agencias
de Naciones Unidas. Quienes integran € comité pueden
pedir informacion adicional de seguimiento si € informe es
poco claro o incompleto, o bien, pueden hacer preguntas
directas a los representantes del gobierno que presentan el
informe durante la sesion de revision.

Después de revisar € informe de pais, € comité publica
sus observaciones y recomendaciones conclusivas. Por |o
general, estas observaciones hacen una enumeracion de las
areas de éxito, asi como de &reas de especia preocupacion.
Igualmente, identifican los obstécul os que pueden haber en-
frentado los gobiernos para su implementacion y formulan
recomendaciones para mejorar € cumplimiento

c. Quegasindividuales

Algunos comités analizan quejas presentadas por perso-
nas individual es o grupos en contra de algun Estado, por vio-
lacién o negligencia en su obligacion de proteccion de los
derechos humanos. ElI comité puede revisar un caso indivi-
dual solo s el Estado parte reconoce explicitamente la auto-
ridad del comité para escuchar laguejaindividual. El tratado
mismo puede contemplar alguna provisién especifica sobre
e tratamiento de quejas individuales, como sucede con las
Convenciones contra la Tortura o para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. Otraformaes que € Estado parte ra-
tifique un addendum, denominado “protocolo optativo”, que
permite a sus ciudadanos registrar quejas en contra de su
gobierno. Protocolos optativos vigentes que incluyen meca-
nismos para recibir quejas individuales son €l del Convenio
de Derechos Econdémicos, Sociadles y Culturales y e de la
CEDAW.
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d. Lajurisprudencia delos comitésy las
instituciones nacionales de der echos humanos

La jurisprudencia combinada de los comités es relevante
para las instituciones nacionales por varias razones. La pri-
mera y mas importante razon: la jurisprudencia establece
normas aceptadas internacionalmente sobre una amplia ga-
ma de asuntos, incluyendo derechos reproductivos. A su vez,
las normas internacionales que se encuentran en la jurispru-
dencia de los comités, pueden tener un importante impacto
en el desarrollo de normativa a nivel nacional, especialmen-
te en lareformalegal y politica. De hecho, ciertos sistemas
legales nacionales incorporan estas normas internacional es
en lalegislacion nacional o en sus constituciones, permitien-
do que los sistemas judiciaes puedan hacer reclamos basa-
dos en los instrumentos internacional es.

Las normas internacionales pueden servir como una im-
portante guia para €l trabajo de las instituciones nacionales.
Por ejemplo: la jurisprudencia puede ser utilizada como es-
puela paraestimular lareformalegal o paramejorar su pues-
ta en vigencia por parte del Poder Ejecutivo. Dependiendo
del mandato ingtitucional, la jurisprudencia puede servir
como impetu 0 modelo para la proteccion, educacién, pro-
mocion o reforma legal y politica en una amplia gama de
asuntos. Esta jurisprudencia puede servir como una gran
estrategia de investigacion o para el desarrollo de campafias
de sensibilizacion.

Finalmente, es importante apuntar que €l proceso mismo
de monitoreo se constituye en un importante didlogo entre el
comité y los Estados parte. Considerando que mucha de la
labor de los comités depende de la buena fe que tengan los
Estados de gjustarse a las obligaciones internacionales, el in-
tercambio que tiene lugar entre los comités de monitoreo y
los gobiernos y el seguimiento que a ello puedan dar las ins-
tituciones nacionales de derechos humanos, representa con
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frecuencia un esfuerzo conjunto para alcanzar mayores
niveles de cumplimiento.
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lI.LBREVE DIAGNOSTICO DEL TRABAJO EN
DERECHOS REPRODUCTIVOS DE LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Introduccién

Con lafinalidad de conocer la labor que las instituciones
nacional es de derechos humanos de |os paises | atinoamerica-
nos han llevado a cabo en materia de defensay promocion de
los derechos sexuales y derechos reproductivos, en prepara-
cion del seminario-taler realizado en Costa Rica, fue envia-
do un cuestionario con algunas preguntas sobre sobre su la
bor en lamateria. El cuestionario fue completado por las per-
sonas responsables de atender los derechos humanos de las
mujeres, en algunos casos se trata de oficinas especializadas
y en otros, son personas que tienen esa funcion. De las res-
puestas recibidas se logré obtener un panoramageneral de su
guehacer en este campo y partiendo de esa informacion, se
efectud una sistematizacion que constituye un diagndstico
general del trabajo que sereadliza. Este diagnostico se presen-
taa continuacion’.

En términos generales, este panorama da cuenta de un
creciente compromiso, interésy accion en muchas areas. Asi,

79 Sistematizacion redlizada por Ana Elena Badillay Vera Aguilar con
base en documentos del Seminario-taller “Promocidn y proteccion de
los derechos reproductivos en el trabajo de las instituciones naciona-
les de derechos humanos de América L atina, El Caribey Canadd’. Al-
to Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, UNFPA,
IIDH. San Josg, Costa Rica, 14 a 16 de mayo de 2002.
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no se trata solo de las tipicas tareas de defensa'y proteccion;
cada vez més, ante las necesidades y exigencias de las situa
ciones concretas, estas ingtituciones asumen una posicion
maés activa en la labor de promocién de los derechos sexua
lesy reproductivos.

Labor de las instituciones nacionales de
derechos humanos en la defensay proteccion
de los derechos humanos de las mujeres

En genera existe una importante labor de defensay pro-
teccion de los derechos humanos de las mujeres en las insti-
tuciones nacionales de derechos humanos. La naturaleza de
€sas acciones es muy variada de un pais a otro. Veamos a -
gunas de ellas.

En el caso de Argentina, por gemplo, se ha intervenido
en algunos casos de discriminacién laboral y por orientacion
sexual; asimismo se esté conformando un equipo de trabajo
con mujeres victimas de violenciaintrafamiliar.

En Bolivia se han realizado diversas actividades:

» Secred una mesa de trabajo sobre defensa'y promocién
de los derechos humanos de las mujeres con participacién
de representantes de la sociedad civil, instituciones pibli-
cas y organizaciones de base de mujeres.

» La mesa de trabajo elaboré una agenda sobre derechos
humanos de las mujeres para € Defensor, siendo los te-
mas principales: seguimiento a politicas en materia de
violenciaintrafamiliar, igualdad de oportunidades, segui-
miento a la Convencion CEDAW vy a las cuotas de parti-
cipacion politica.

» Sedfianzaron alianzas con organizaciones de la sociedad
civil que operan por la defensa de los derechos humanos
de las mujeres.
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* Se produjeron materiales de difusion como folletos, vi-
deos, espacios radiales y cartillas.

* Se redizaron tres estudios sobre violencia intrafamiliar,
la Convencién CEDAW vy la equidad.

» Secred un programaespecial de derechos humanosdelas
muijeres a solicitud de la mesa de trabajo, dentro de la ad-
juntoria de programas y actuaciones especiales.

» Se redlizaron investigaciones de oficio sobre derechos
humanos de |as trabajadoras sexuales, las trabajadoras del
hogar y |as brigadas de proteccion alafamilia

En el caso de Canada, se recibieron quejas por discrimi-
nacion por embarazo o por otras razones relacionadas con el
género; ademas, lainstitucion tiene jurisdiccién con respec-
to al pago equitativo paralas mujeres (pago igual por traba-
jo de igua vaor) e iniciativas de empleo equitativo para
asegurar la contratacion y promocion del empleo femenino.

En Colombia se ha participado y coordinado mesas de
trabajo interinstitucionales sobre proteccion a los derechos
humanos de las mujeres. Se ha dado seguimiento ala politi-
carelativa ala Ley de cuotas y participacion politica de la
mujer. Se realizd una investigacion sobre violencia intrafa-
miliar e inasistencia aimentaria. Se han consolidado las
relaciones entre las instituciones estatales y las ONG que
promueven los derechos humanos de las mujeres. Finalmen-
te, se estd incorporando la perspectiva de género y de dere-
chos sexuaes y reproductivos en e manegjo de las quejas.

En Costa Rica se ha atendido la casuistica mediante la
tramitacion de denuncias, quejas y reclamos. Se han realiza-
do investigaciones de oficio; se participa activamente en
procesos de incidencia legidativa (andlisis y promocién de
proyectos de ley); se lleva a cabo una labor de defensa juri-
dica, coordinacién interinstitucional y con ONG, asi como
actividades de capacitacion, promocion y difusion.
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En el caso de Ecuador, todas las actividades del proyec-

to de promacion y proteccion de los derechos sexualesy re-
productivos de las y los adolescentes tienen un enfoque de
género y la Direccion de los Derechos de las Mujeres de la
Defensoria del Pueblo, esta distribuyendo productos comu-
nicacionales de difusion que incluyen estos derechos.

En El Salvador se han realizado diversas actividades en

este campo:

Informe sobre la situacion de |os derechos de la nifiez en
el Puerto de Acgjutla que muestra la explotacion sexual
comercial como uno de |os problemas mas graves.

Investigacion de campo sobre explotacion sexual comer-
cial de nifias, nifios y adol escentes.

Camparfia nacional y regional contralaexplotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adol escentes.

Formacién de un foro permanente, denominado Consulta
ciudadana de género y familia, con mujeres independien-
tes, ingtituciones estatales y ONG.

Visitas periddicas a mujeres privadas de libertad.

Preparacion de un estudio analitico sobre diez afios de
violaciones alos derechos humanos de lamujer en El Sal-
vador.

Disefio del Proyecto Albergue para la mujer victima de
violencia.

Estudio comparativo de hombres y mujeres de 0 a 14
anosy de 14 a 44 anos, sobre agresiones sexuales.

Monitoreo del Programa nacional de atencién integral de
lasalud adolescente del MSPAS.
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En Guatemala también se han redizado diversas activi-

dades en distintas areas:

Formacién educativay promocién: programas de sensibi-
lizacion en derechos humanos de las mujeres; investiga-
ciones dirigidas a apoyar el desarrollo de las mujeres;
cursos, talleres, seminarios y conferencias informativas
sobre convenios, acuerdos y leyes nacionales e interna-
cionales gque protegen alas mujeres; capacitacion y forta-
lecimiento a instituciones gubernamentales, instancias
civiles y privadas, programas radiales y publicaciones
con latemética de derechos de las mujeres.

Atencidn a mujeres victimas de violencia y agresién: se
coordinan mecanismos de prevencion, atencion y erradi-
cacion; y se ha disefiado un modelo de atencion a muje-
res agredidas.

Area juridico-social: se promueve y vela por € gercicio
pleno de los derechos de las mujeres, impulsando
cambios desde el derecho y vigencia de las leyes que los
amparan; seimpulsalarecopilaciony andlisisdelalegis
lacion vigente; se promueve la adecuacion de la legisa-
cidn aconvenios internacionalesy se vela por su cumpli -
miento.

Area de derechos econémico-sociales: promueve'y facili-
ta procesos que garanticen el acceso de las mujeres a sus
derechos econémicos y sociales; velapor el cumplimien-
to de los Acuerdos de Paz en lo referente a la mujer;
impulsa el reconocimiento de |las necesidades préacticas y
econémicas de la mujer.

Fortalecimiento de la Red de auxiliaturas departamenta-
les: megjoradel proceso y tratamiento de las denuncias por
violacion a los derechos humanos de las mujeres en €l
interior del pais; fortalece y orienta a persona e imple-
mentan redes de apoyo.
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En el caso de Honduras, se ha llevado a cabo una labor
de coordinacién interinstitucional con espacios involucrados
en la temética de género, desarrollando acciones de educa
cion, fortalecimiento y aplicacion del marco legal nacional e
internacional de proteccion alas mujeres; formacion y sensi-
bilizacion del personal; atencion y orientacién legal; divul-
gacion de normativa nacional e internacional, cartillas, trifo-
lios, spots de TV, afiches, distribucién de ejemplares de le-
yes, camparias de sensibilizacion; participacion en el Colec-
tivo contralaviolenciay enla Comision de Seguimiento ala
Ley contralaviolencia domeéstica; asimismo se han crea
do vinculos con la Comisién de la Mujer del Congreso Na-
cional.

En Nicaragua se han llevado a cabo |as siguientes accio-
nes:

 Elaboracion del plan estratégico de la Procuraduria Espe-
cia delaMujer.

» Elaboracion delaAgendanacional delos derechos huma-
nos de las mujeres.

» Creacion einstalacion del Consegjo asesor y consultivo de
la Procuraduria de la mujer.

e Trabgo conjunto con el Ingtituto Nicaraglense de la
Mujer (INIM) para e Plan naciona de lucha contra la
violenciaalamujer.

» Instalacion de la mesa intersectorial de coordinaciones
para la puesta en marcha de la Agenda nacional de los
derechos humanos de las mujeres.

»  Nombramiento de mujeres como enlace de la Procuradu-
ria Especial de la Mujer en cuatro departamentos.

En Panama se participa activamente en foros, talleres y
reuniones de organizaciones e instituciones que trabajan en
favor de las mujeres y sus derechos. Se han realizado tale-
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res de capacitacion institucional sobre derechos humanos de
las mujeres. Se firmd un acuerdo interinstitucional con el
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
para participar en la reglamentacion e implementacion de la
Ley de Igualdad de Oportunidades, y se participé en laela-
boracion del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades.

En Per (i sereportan diversas actividades:

» Andisisdenormatividad y atencién de quejasy petitorios
relativos a violencia familiar y violencia sexual.

* Publicacion de la serie “Discriminacion sexua y aplica-
ciéndelaley”, queincluye dosinvestigaciones sobre vio-
lenciaintrafamiliar y una sobre violencia sexual.

» Participacion en iniciativas interinstitucionales de dos
oficinas regionales (Ayacucho y Piura) para la erradica-
cién de laviolencia familiar.

» Participacion activa en la discusién del proyecto de ley
sobre cuotas electorales y en la difusion y defensa de su
aplicacion.

* Se han apoyado diversas iniciativas para garantizar la
presencia de mujeres en cargos publicos.

» Serealiz6 una evaluacion sobre la aplicacion de las cuo-
tas en América Latina.

* Seinterpuso unademanda ante la Comision Interamerica
na de Derechos Humanos, por € incumplimiento de las
cuotas durante |as elecciones de abril del 2001.

» Sehan llevado a cabo investigaciones sobre la aplicacion
del derecho, demostrando los criterios sexistas con base
en los cuales se interpretan las normas juridicas.

» Se han llevado a cabo talleres de capacitacion en género
en la Defensoria, para orientar €l andlisis de los roles y
relaciones de género en la estructura 'y dinamica organi-
zacional.
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» Seestaelaborando un documento de indicadores de géne-
ro paraincorporarlos en las actividades de la Defensoria.

En Venezuela se lleva a cabo una labor de promocién de
los derechos humanos de la mujer, la equidad y la igualdad
de género. Se emitieron dos opiniones defensoriales. una
sobre nulidad de articulos discriminatorios sobre delitos se-
xuales en el Codigo Penal, y otra sobre inamovilidad laboral
por fuero maternal.

Prioridades de las instituciones nacionales de
derechos humanos para impulsar una agenda
sobre derechos reproductivos de las mujeres

Desde el punto de vista de la defensay promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, interesaba conocer qué
prioridad han dado a esta labor las instituciones nacionales
de derechos humanos. En ese sentido, debe sefidlarse que al-
gunas de ellas no han definido prioridades en esta materia,
tales como las de Argentina, Bolivia, Honduras y Panama.

En relacién con los que si han definido prioridades, tene-
mos €l caso de Canada. El rol de la ingtitucién se dirige a
promover los derechos sexuales y reproductivos, pues esta
concentrada en la proteccion de los derechos de lamujer em-
barazada para que no sea discriminada; en particular, prote-
ge € derecho a permiso de maternidad para el cuidado de
los hijos e hijas; € permiso de maternidad pagado y la pro-
teccion de lasalud y la seguridad de la mujer embarazada.

En Colombia se ha definido como prioridad la proteccién
de los derechos de las mujeres, incluyendo los derechos se-
xuales y reproductivos con énfasis en embarazo de adoles-
centes, incidencia de embarazo adolescente y acciones
gubernamentales a respecto, asi como victimas de delitos
sexuales.
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En Costa Rica se llevaron a cabo investigaciones de ofi-
cio sobre esterilizaciones y régimen de proteccion especia a
las mujeres embarazadas. Ademés se han atendido casos re-
|ativos a derecho ala salud, derecho alaintimidad, derecho
alainformacion, derecho alalibertad y seguridad persona-
les, derecho al empleo y ala seguridad social.

En Ecuador las prioridades se centran en mujeres adoles-
centes; servicios en educacion y salud sobre derechos sexua-
les y reproductivos; incorporacion de una visiéon de sexuali-
dad y enfoque de género y derechos en el personal de salud
y educacién; informacién y difusién sobre derechos sexual es
y reproductivos en adolescentes, ingtituciones y comunida-
des; también se han propiciado espacios de participacién
para adolescentes en esta materia.

En el caso de El Salvador, se hallevado a cabo un moni-
toreo de lainformacién gue se ofrece en la educacion formal
sobre derechos sexuales y reproductivos dirigida a adoles-
centes.

En Guatemala se implementé e Programa nacional de
formacion educativa y promocion en derechos, con énfasis
en salud reproductiva de las mujeres.

En Nicaragua se priorizé la promocion y defensa de de-
rechos sexualesy reproductivos de adol escentes, méasalladel
tema de la maternidad; asi, se incluyeron otros temas como
sexismo, enfoque de género, derechos sexuales con respon-
sabilidad y derechos reproductivos. Ademas, se impulsé la
aprobacion del nuevo Codigo Penal parala proteccion de las
victimas de explotacion sexual infantil y la coordinacién in-
tersectoria paralapromocion de laratificacion del Protoco-
lo Facultativo de la CEDAW.

En Per (0 se ha trabajado en la proteccién de los derechos
reproductivos; por gjemplo, en €l tema de esterilizaciones no
consentidas y en el establecimiento de un sistema de super-
vision de los derechos sexuales y reproductivos.
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Finamente, en Venezuela se trabgj6 sobre los derechos
humanos de las personas gque viven con VIH/SIDA, de las
trabajadoras sexuales y de personas en condiciones de exclu-
sion critica; y, en general, sobre el tema de la relacién entre
calidad de vida y derechos humanos.

Acciones y medidas realizadas para la
promocién y proteccion de los derechos
reproductivos

L as acciones que han emprendido las instituciones nacio-
nales de derechos humanos con e fin de promover y prote-
ger los derechos reproductivos, son muy variadas.

En el caso de Argentina, aunque a nivel nacional no se
realizan actividades especificas, resaltamos las intervencio-
nes de las Defensorias del Pueblo que interacttan en la Red
en Defensa de los Derechos de las Mujeres de las Defenso-
rias del Pueblo.

Ciudad de Buenos Aires:

» Articulacion del espacio Defensoria Joven, destinado a
adolescentes, con talleres sobre derechos humanos en las
escuelas.

» Redaccion del Boletin “Notired de Mujeres’ delaRed en
Defensa de los Derechos de las Mujeres de las Defenso-
rias del Pueblo de la Republica Argentina.

» Campafia de comunicacion “Tus derechos sexualesy re-
productivos son constitucionales’, con afiches distribui-
dos en hospitales y escuelas medias.

e Iniciativalegidativaparalaley de acoso sexual en lasre-
laciones laborales, educativas y terapéuticas, asi como
participacion en € debate de las leyes de salud sexua y
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reproductiva, violencia, parto humanizado y reglamenta-
cion del aborto no punible.

Atencién de acceso ala salud en casos de aborto no puni-
ble, ligadura de trompas e induccién de parto en caso de
embarazos incompatibles con la vida.

Monitoreo de laley de salud sexua y reproductiva: soli-
citud de informes anuales a todos | os hospitales publicos,
encuesta a los proveedores de servicios de salud vy
encuestas a usuarias.

Programa “ Ciudadaniay Sexualidad” de control ciudada-
no de la ley de salud sexual y reproductiva, dirigido a
organizaciones de mujeres y derechos humanos, con
manual de monitoreo, capacitacion y seguimiento de ex-
periencia piloto de control.

Amicus curiae ante el Superior Tribunal de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires, en la causa por declaracion de
inconstitucionalidad de la Ley de salud sexual y repro-
ductiva.

Consenso de personas expertas sobre ligadura de trom-
pas, para preservar la identidad del recién nacido/ay el
vinculo madre-nifio y nifia; y para la atencion de salud
integral de adolescentes, en convenio con la Secretaria de
Salud de la Ciudad de Buenos Aires, para su implementa-
cioén como reglamentacion.

Ciudad de La Plata - Provincia de Buenos Aires:

Se logro obtener 1a ordenanza sobre informacion sexual y
provision de elementos para ef ectivizar formas de control
de fecundidad y planificacion familiar.

Junto con las organizaciones del tercer sector, se promo-
vio la ley provincial sobre salud reproductiva ahora vi-
gente. El Poder Ejecutivo provincial veto la parte educa-
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tiva que incluye el dictado de educacion sexua en las es-
cuel as de ensefianza privada, razén por la cua se estain-
sistiendo ante el Poder Legidlativo.

» Desde enero de 1999, la Defensoria tomé a su cargo la
realizacion de juicios de amparo para: @) obtener pronun-
ciamiento judicial que elimine la directiva del Ministerio
de Salud Publica para la practica de ligazén tubaria con
autorizacion judicial; b) en forma supletoria, se consiguio
la venia pararealizarla en un 70 % de los casos.

* Seincorpord a las céatedras de formacion préactica del
ultimo afio de la carrera, la realizacion de los informes
ambientales amplios que justifican la intervencion, me-
diante un convenio firmado con la Escuela Superior de
Trabajo Socia de la Universidad Nacional de la Plata.

Ciudad de Neuguén — Provincia de Neuquén:

» Se comenzé a trabgjar en ligadura tubaria y vasectomia
en el afio 2000 (la Defensoria se abrid en agosto de 1999),
a partir de presentaciones de personas que no tenian
recursos para acceder a practicas privadas. Entre e 2000
y julio de 2003, se tramitaron catorce actuaciones. de
ligaduratubaria 10 y vasectomias 4. La Defensoriano tie-
ne competencia para actuar judicialmente en estos casos,
pero acomparia a los peticionantes en el trdmite ante los
centros de salud, para lograr la autorizacion de la practi-
ca

» Acciones parasensibilizar ala poblacion: se organizé una
jornada sobre salud reproductiva, en e marco de la Red
en defensa de los derechos de las mujeres de la Asocia-
cion de Defensores del Pueblo dela Republica Argentina,
con participacion de personas expertas, legisladores, jue-
cesy juezasy publico interesado. Se participd en nume-
rosos paneles y entrevistas periodisticas, con la finalidad
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de difundir y sensibilizar a publico sobre la probleméti-
ca. Se colabord activamente con las organizaciones no
gubernamentales y legisladoras que impulsaron la habili-
tacion legal de la contraconcepcién quirdrgica en la pro-
vincia. La Ley respectiva se sanciond el 2 de setiembre
del 2003, bajo el N° 2431, incorporando estas préacticas a
Ley de salud sexua y reproductiva (N° 2222) y alalLey
de gercicio profesional de la medicina, vigentes en
Neuquén.

Provincia de Santa Fe;

Se firmo un convenio de cooperacién y articulacion con
d Instituto de Género, Derecho y Desarrollo de la ciudad
de Rosario, junto con €l cual se organizé € Concurso
“Comunidad de derechos humanos, re-describiendo la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer (CEDAW)”; se convoco a
las escuelas medias y técnicas de gestion publicay priva-
dadelaprovincia.

Se dict6 una resolucion recomendando la puesta en mar-
chadel Programa sobre salud sexual en laprovinciay que
se impartan claras directivas a todos los proveedores de
salud provinciaes, para la entrega de contraconceptivos
sin pedir un bono de contribucién a cambio.

Monitoreo de la puesta en marcha de la Ley de salud re-
productiva.

A raiz de quejas por fata de educacién sexua en las es-
cuelas de la provincia, se inicié una investigacion para
determinar las causas que impiden la aplicacion de laley
que asi lo determina.

Se particip6 en el Foro Internaciona de Mujeres contrala
Corrupcién, realizado en la Ciudad de Buenos Aires.
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En Colombia se han llevado a cabo diversas actividades:

Talleresen colegios, escuelasy sitios detrabgjo con el fin
de sensibilizar a la poblacion sobre las vulneraciones a
los derechos sexualesy reproductivosy las estrategias pa-
ra su cumplimiento.

Audiencias publicas sobre derechos sexuales y reproduc-
tivos con énfasis en embarazo de adolescentes.

Elaboracion de videos para poblacién joven sobre dere-
chos humanos y especialmente derechos sexuales y
reproductivos.

Participacion en e Comité Técnico Central de victimas
de delitos sexuales.

Talleres de promocion y divulgacion sobre derechos se-
xualesy reproductivos.

En Costa Rica se han realizado diversas acciones, sobre

todo en investigacion e incidencia legidativa. Se llevaron a
cabo investigaciones de oficio sobre:

La politica de esterilizaciones de los hospitales del pais
(1994).

Estudio comparativo sobre la situacion de las esteriliza-
ciones por parte de los hospitales (1993-1998).

La esterilizacidn y los derechos humanos, gque sirvié de
base para el Decreto ejecutivo sobre salud y derechos se-
xualesy reproductivos (julio 1998).

Régimen de proteccion especial a las mujeres embaraza-
das (1998).

Actualizaciéon de la investigacion sobre € régimen de
proteccién especia alas mujeres embarazadas (2001).

El derecho ala salud sexua y reproductiva de las muje-
res en el Hospital de las mujeres (en proceso).
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En el campo de laincidencialegidativa, en Costa Ricase

realizaron las siguientes acciones:

Promocion de la reforma a Articulo 95 del Cédigo de
Trabajo sobre licencia de maternidad y adopcion de me-
nores.

Impulso y redaccién delalLey contrael hostigamiento se-
xual en el empleoy ladocenciaen lasinstituciones publi-
casy algunas empresas privadas y se brind6 apoyo en su
reglamentacion.

Impulso alaLey contralaViolencia Doméstica.
Impulso alaLey de Paternidad Responsable.

Apoyo alaratificacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Convencion de Belém do Pard).

Apoyo a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién CEDAW.

Participacion en el proceso de derogatoria del reglamen-
to de esterilizaciones.

Participacion en la elaboracion del Decreto sobre salud y
derechos sexuales y reproductivos.

Seinterpuso un recurso de amparo contra el Hospital San
Juan de Dios (estatal) por la negativa a practicar vasecto-
mias, el cual fue acogido por la Sala Constitucional.

Ademas, en ese mismo pais se han atendido gran cantidad

de quejas por diversos aspectos relacionados con los dere-
chos reproductivos, entre las cuales se encuentran las si-
guientes:

Denegacidn, dilacion y corrupcion en la atencion médica
o0 prestacion del servicio de esterilizacién (conocidacomo
“préctica de biombos’: cobro ilegal en instituciones pu-
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blicas de seguridad social; negacion o dilacion delainter-
vencion quirdrgica).
* Negacién de medicamentos (estrégenos y progesterona).

» Limitado acceso a protesis mamarias, mamografos y
equipos adecuados para la atencién de su salud.

» Limitada cantidad de salas de gineco-obstetricia en algu-
nos hospitales.

» Dilacion delos resultados de citol ogias para detectar can-
cer de cuello de Gtero.

e Ubicacion de las mujeres en pasillos del servicio de obs-
tetricia.

e Auscultamiento por parte de médicos y estudiantes sin
consentimiento de la mujer.

» Madltrato y ofensas a solicitar informacion sobre su esta-
do de salud.

 Dificultades para conocer € contenido de su expediente.
 Informacion inaccesible e incomprensible.
» Hostigamiento sexual por parte de funcionarios.

» Auscultaciones genitales innecesarias en casos de agre-
sién en caray brazos.

* Requisa profunda que viola la dignidad e integridad cor-
poral.

» Despido en periodo de embarazo y lactancia.

» Discriminacion laboral a trabagjadoras embarazadas inte-
rinas.

En Ecuador se incorporaron los derechos sexualesy re-
productivos en los principios del marco filoséfico y como
uno delos gjes transversales de un proyecto de promocion de
estos derechos entre las y los adolescentes. Ademas, se soli-
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Citd su inclusién en las dindmicas institucionales, lo que in-
clusive fue parte de los requerimientos para las organizacio-
nes locales que se involucraron en el proyecto desde enero
del 2003.

En el caso de El Salvador, se elabor6 un programa sobre
promocion de los derechos reproductivos que incluye: capa-
citaciones, materiales informativos sobre el tema; formacion
y divulgacion dirigida a sectores juveniles; tutelay vigilan-
ciaen latramitacion de casos concretos de denuncias de mu-
jeres victimas de violaciones a sus derechos reproductivos.
Se ha dado capacitacion a jévenes mediante las defensorias
juveniles, sobre VIH/SIDA y educacion sexual y se elabord
un manual sobre estos temas, dirigido a adolescentes. Ade-
mas, se hainiciado un esfuerzo coordinado con ONG con €
propésito de identificar iniciativas que la Procuraduria pue-
de desarrollar con ese proposito y se present6 un estudio ala
Asamblea Legidativa justificando la necesidad de aproba-
cion del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW.

En Guatemala se ha actuado en funcion de vigilar y fis-
calizar las leyes y politicas publicas, para que se cumplan y
se respeten |os derechos reproductivos de las mujeres; asi-
mismo se difundié la Ley de Desarrollo Social, que contem-
pla un capitulo sobre los derechos de las mujeres en este te-
may las obligaciones del gobierno al respecto.

En Hondur as se esta disefiando un programa de género y
derechos de las mujeres, como una linea estratégica que per-
mita la intervencion sistemética en e quehacer institucional
en materia de atencidén a mujeres, que incluye los derechos
sexualesy reproductivos.

En Nicaragua se han llevado a cabo diversas actividades:

» Coordinacion con el Consgjo Nacional de Proteccion ala
Nifiez, a fin de presentar aportes sobre la politica contra
la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.
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» Elaboracion de un documento de aportes al nuevo Codi-
go Pena y presentaciéon del mismo a Consejo Nacional
de Proteccion ala Nifiez, ala Asamblea Nacional y alos
medios de comuni cacion.

» Seminarios, conferencias, paneles 'y foros sobre explota-
cion sexual.

» Publicaciones sobre derechos sexuales y reproductivos
para adolescentes.

» Incidencia legidativa para la aprobacion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades, Cadigo de Familiay otros.

 Foro sobre medios de comunicacién y familiacon énfasis
en violencia de género y la mujer como producto de co-
mercializacién en la publicidad.

En Panama se brind6 apoyo a proceso de reglamenta-
cion eimplementacion de la Ley sobre igualdad de oportuni-
dades para las mujeres. Se ha fortalecido el Capitulo VI de
laLey, que sefida laimportancia de redlizar investigaciones
participativas con enfoque de género, especialmente en el
areade salud sexual y reproductiva. Ademas, se contemplala
revision de los procedimientosy mecanismos de laComision
nacional de abortos terapéuticos, tomando en cuenta los de-
rechos sexualesy reproductivos de las mujeres. Se establecio
larealizacion de una campafia anual de divulgacion con en-
fogque de género, que garantice a las mujeres campesinas e
indigenas atencion, prevencién y tratamiento de su salud se-
xual y reproductiva. Se brind6 capacitacion a funcionariosy
funcionarias, mediante seminarios y talleres sobre género y
derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres; también se ha participado en foros de discusién
sobre latemética.

En Per (1 se hallevado a cabo principalmente unalabor de
andlisis normativo queincluy6 el andlisis de la aplicacion de
lanormativa por parte de los operadores del derecho parade-
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terminar problemas detectados a partir de quejas e investiga:
ciones de oficio. Se han llevado a cabo dos investigaciones
sobre “Anticoncepcién quirdrgica voluntaria’ y “La aplica
cion de la anticoncepcion quirdrgica 'y los derechos repro-
ductivos’. Se han dictado resoluciones defensoriales con
recomendaciones y exhortaciones al Ministerio de Salud y
otros organismos con € fin de proteger los derechos de las
personas en la aplicacién del Programa de salud reproducti-
va y planificacion, de ese ministerio. Se publicaron dos
volumenes sobre “Los derechos de la mujer en la jurispru-
dencia constitucional comparada’; y se ha hecho una labor
de difusién y promocién de los derechos reproductivos,
mediante charlas, distribucién detripticosy afiches. Selogro
la modificacion de las normas del Programa nacional de
planificacién familiar a partir de las recomendaciones defen-
soriales.

En Venezuela se han llevado a cabo diversas acciones y
medidas:

» Creacion de una defensoria especial con competencia
naciona de asuntos laborales, con visién de equidad de
género.

» Publicacion de folletos promocionales sobre derechos
sexualesy reproductivos.

» Apoyoalasiniciativaslegidativas delaAsambleaNacio-
nal, en estrecha relacion con la Comisiéon permanente de
laFamilia, [aMujer y laJuventud y la Subcomision de los
Derechos de laMujer.

e Seguimiento de las conclusiones del encuentro regional
del Parlamento L atinoamericano sobre los derechos labo-
rales de |las adol escentes embarazadas.

» Participacion en las Jornadas de la Asociacion venezola
na de derecho médico, sobre “Los derechos humanos, la
salud y los derechos sexuales’.
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En cuanto alalabor defensorial, se ha desplegado unaim-
portante actuacion: se atendieron cuarenta denuncias vincu-
ladas con € derecho alaigualdad. Ademas, se harealizado
unalabor de promocién mediante charlas, foros, talleres, jor-
nadas sobre derechos sexuales y reproductivos.

También se han llevado a cabo en ese pais, investigacio-
nes sobre VIH/SIDA, trabajo sexual, indigencia, salud men-
tal, salud y participacion:

» “LaEquidad de género en la Constitucién Bolivariana”

» “Los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion
femeninareclusa’

e “Marco juridico naciona e internaciona del derecho ala
salud’

* “VIH/SIDA en nifias, nifios y adolescentes’
* “Violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes’

e “Saud mental, derechos humanos y la Defensoria del
Pueblo”.

En el ambito de ladefensa, se han realizado mesasde di&-
logo sobre VIH/SIDAY sobre trabajo sexua. Se hallevado a
cabo una labor de vigilancia del cumplimiento de los dere-
chos humanos de todas |as personas, garantizando €l marco
juridico vigente (Constitucién, Convencion CEDAW, Refor-
ma a Cédigo Civil, Ley de igualdad de oportunidades, Ley
sobre violencia contrala mujer y lafamilia, Ley organicade
proteccion a nifio y adolescente, Ley organica de trabgjo).
Finalmente, se han emitido opiniones defensoriales sobre los
proyecto de Ley organica de salud y de ordenanza municipal
de proteccién a personas indigentes, asi como sobre laLey
organica de seguridad social.
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Obstaculos y dificultades encontradas en la
promocién y proteccién de los derechos
reproductivos

Varios paises reportan obstaculos y dificultades paralle-
var a cabo su labor de promocion y proteccion de los dere-
chos reproductivos de las mujeres. En términos generales,
estos obstécul os pueden agruparse en cuatro categorias:

* Presupuestos reducidos.
* Resistencias en funcionarios publicos.
» Ausenciade latematica en las agendas nacionales.

» Existencia de roles, estereotipos que limitan el gjercicio
de estos derechos y propician practicas discriminatorias.

En el caso deArgentina, se sefialan lafalta de promocion
de la problemética, 1o que se traduce en el desconocimiento
de las mujeres de sus derechos especificos, aun de aquellas
gue gjercen profesiones en diferentes organi smos nacional es,
provinciales o privados. Ademas, un retroceso en derechos
sexuales y reproductivos en relacion con las conquistas que
habian sido logradas hasta €l afio 2001 (prohibicién de la
“pildora del dia después’ por parte de la Corte Suprema de
Justiciay cambios en la estructura del gobierno).

En el caso de Bolivia, las mayores dificultades son |a po-
breza estructural de la poblacion y la ausencia de una cultu-
rade gjercicio ciudadano de los derechos. A pesar de la pro-
mocién de derechos y la existencia de algunos canales para
su defensa, la poblacion recurre a las instancias de defensa
sin haber agotado los recursos internos. Ademés, hay una
ausenciay altadebilidad en los mecanismos de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres.

En Canadéa el mayor obstaculo esla discriminacion labo-
ral contralas mujeres embarazadas (abuso, despido, no con-
tratacion o no renovacion de contratos).
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En Colombia se percibe como obstéculo el desconoci-
miento sobre los derechos sexuales y reproductivos. Ade-
mas, la dificil situacion socio-politica del pais que conlleva
una priorizacion de acciones en el tema de derechos huma
nos, diferentes alos derechos sexuales y reproductivos; tam-
bién se sefiala la persistencia del machismo en lacultura, los
prejuicios en torno a la sexuaidad y la reproduccion, y la
gran influencia de las diferentes iglesias con posiciones
conservadoras sobre el tema.

En El Salvador, las mayores dificultades son: |a determi-
nacion presupuestaria gue no da margen para la utilizacion
creativa de los fondos, debido a la amplificada estructura
laboral de laingtitucién y a la falta de locales propios para
operar. Ademés, la fuerte cuota de poder politico que tienen
movimientos conservadores ligados a posiciones conserva
doras de las iglesias, con fuerte influencia en la Asamblea
Legidativa.

Para Guatemalalamayor dificultad es el bajo presupues-
to asignado atoda lainstitucion por parte del Congreso dela
Republica

En €l caso de Hondur as, existen dos limitaciones funda-
mentales: la resistencia de |os grupos mas conservadores de
las iglesias a los programas y acciones que apoyan los
derechos sexuales y reproductivos, y las concepciones y
précticas sexuales entre |os distintos grupos.

En Nicaragua existen diversas limitaciones:

» El limitado presupuesto con €l que cuenta la Procuradu-
ria (el cua fue reducido para el 2003 en un 30 %).

» El incipiente consenso para el posicionamiento institucio-
nal en relacion con la promocién y defensa de los dere-
chos sexuales 'y reproductivos.

» Desconocimiento delalegidlacion nacional y los compro-
misos internacionales en materia de derechos humanos y
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de derechos reproductivos por parte de la mayoria de las
y los funcionarios de la Asamblea Legidativa, Ministerio
de Salud y de Educacion, entre otros.

» Estructurainstituciona ain en etapa de instalacion y or-
ganizacion para las procuradurias especiales, direcciones
y &reas, 1o que haretrasado la formulacion de una agenda
institucional.

Finalmente, en Panama se consideran obstaculos las tra-
diciones socioculturales que limitan laigualdad de oportuni-
dades. Ademas, no se establecen las prioridades y las asigna-
ciones necesarias y adecuadas para un efectivo cumplimien-
to de los derechos humanos de las mujeres en los ambitos
econémico, politico, social y cultural. Existe igualmente una
falta de efectividad de los mecanismos administrativos y
jurisdiccionales de proteccion a las mujeres victimas de
violencia.
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IV.UN ACERCAMIENTO AL TRABAJO EN
DERECHOS REPRODUCTIVOS DE LAS
OFICINAS DEL OMBUDSMAN DEL CARIBE

Promocidn y proteccién de los derechos
reproductivos en el Caribe

Julia Zajkowski €0
Introduccion

Durante las dos Ultimas décadas, |os comités encargados
del monitoreo de los instrumentos internacional es sobre de-
rechos humanos de Naciones Unidas, han creado jurispru-
dencia substancial directamente relevante a trabajo que las
instituciones nacionales de derechos humanos realizan. Al-
gunos de estos comités han emitido recomendaciones gene-
rales, que definen el rol de estas instituciones en la promo-
cion y proteccion todos |os derechos humanos, incluyendo el
derecho a la salud. Si bien estos pronunciamientos mas
generales no son especificos a los derechos reproductivos,
sirven para clarificar responsabilidades a nivel nacional e
ilustran el enorme potencial que tienen las instituciones
nacionales de derechos humanos para utilizar su mandato de
manera extensiva. En algunos casos, |os comités han emiti-
do recomendaciones alos gobiernos en el marco delosinfor-
mes de cumplimiento de los instrumentos internacionales
suscritos por los Estados, reconociendo el papel de estasins
tituciones y solicitando acciones especificas.

80 Consgjera legal de proyectos globales del Centro sobre Derechos
Reproductivos (Washington, U.S.A.).
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L as instituciones nacional es de derechos humanos tienen
una posicién Unica para aplicar la jurisprudencia de los co-
mités en € marco de sus mandatos, asi como para jugar un
rol en laimplementacion de las recomendaciones relaciona
das alos derechos reproductivos. En casi todos los casos, es-
tas instituciones tienen un grado de independencia para cum-
plir con sus mandatos en la aplicacion de varias de sus com-
petencias en materia de derechos humanos, como son la pro-
teccion, educacion, investigacion y reforma de legislacion.
Por esta razén, estan particularmente bien situadas para usar
lajurisprudencia parafortalecer su trabajo, especialmente en
el campo de los derechos reproductivos, donde existe amplia
jurisprudencia.

Incluso donde las recomendaciones de los comités no es-
tan directamente dirigidas a instituciones especificas a nivel
nacional, las instituciones nacionales de derechos humanos
tienen un importante papel que jugar en su implementacion.
Como sera demostrado abajo, las recomendaciones de estas
instancias de monitoreo de los tratados referidas a temas de
derechos reproductivos, generalmente incluyen y tocan va-
rios componentes de los mandatos de las instituciones na-
cionaes. Por lo tanto, estas ingtituciones juegan un papel
fundamental en lograr €l objetivo final del proceso de moni-
toreo de los tratados: que los Estados sean responsables de
las obligaciones que asumen.

Jurisprudencia relativa a las instituciones
nacionales de derechos humanos

Es claro que los comités reconocen € importante papel
gue juegan las instituciones de derechos humanos en e am-
bito nacional, también conocidas como Ombudsman, para €l
fortalecimiento del proceso de monitoreo, especificamente
en la implementacién de las recomendaciones formuladas a
|os Estados parte. Varios de |os comentarios y recomendacio-
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nes generales de los comités, mencionan la importancia de
involucrar alas instituciones de derechos humanos en laim-
plementacion y fortalecimiento de las medidas incluidas en
los tratados. EI Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, CDESC, ha realizado esfuerzos especialmente
significativos para hacer participes a las instituciones nacio-
nales de derechos humanos en el seguimiento de las reco-
mendaciones hechas a los gobiernos. Es el Unico comité que
ha emitido una recomendacion general especificamente
sobre el papel de estas instituciones. Este Comité también ha
felicitado a los Estados partes por € establecimiento de
comisiones nacional es de derechos humanos. Los siguientes
son g emplos donde el Comité ha mencionado de manera ex-
plicita € papel de las instituciones nacionales o donde ha
emitido recomendaciones para €l mejoramiento en e cum-
plimiento de |os tratados en este aspecto.

Comentario general sobreel papd delasinstitucio-
nes nacionales de der echos humanos (1998)

“59. El Comité hace notar que las instituciones nacio-
nales tienen un rol crucia y potencial que jugar en
la promocion y garantia de la indivisibilidad e in-
terdependencia de los derechos humanos, median-
te:

a) Lapromocion de programas educativos e informa-
tivos.

b) El estudio de las leyes existentes y de los actos
administrativos, asi como de los proyectos de ley y
de otro tipo de propuestas.

¢) Laprovisién de asesoria técnica.
d) Laidentificacion de pardmetros nacionales.

e) El desarrollo de investigaciones o encuestas.
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El monitoreo del cumplimiento de derechos espe-
cificos.

El examen de las quejas sobre supuestas violacio-
nes’.

Comentario general sobre la salud (2000)

“59. Recursos y rendicion de cuentas

Cualquier persona 0 grupo victima de una viola
cion del derecho a la salud debe tener acceso are-
cursos efectivos de naturaleza judicial o de otro ti-
po tanto a nivel nacional como internacional. To-
daslas victimas de este tipo de violacién tienen de-
recho a la reparacion apropiada lo cua puede asu-
mir la forma de restitucion, compensacion, satis-
faccién o garantia de no repeticion. Los Ombuds-
man nacionales, las comisiones de derechos huma-
nos, los foros del consumidor, las asociaciones de
derechos de los pacientes o instituciones similares
deben atender las violaciones al derecho a la sa
lud”.

Observacion general sobre Honduras (2001)

“5. El Comité toma nota con satisfaccion del esta-
blecimiento de instituciones tales como las Fisca
lias Especiaes de los Derechos Humanos, €l Insti-
tuto Nacional delaMujer, las Consgjerias de laFa-
miliay del Ombudsman, asi como la adopcion de
importantes leyes en el campo de los derechos hu-
manos tales como la Ley de Igualdad de Oportuni -
dades entre el Hombre y la Mujer, laLey contrala
Violencia Doméstica y la Ley sobre la Salud Re-
productiva’.
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Uso de la jurisprudencia como herramienta:
el caso de la mortalidad materna

Seguidamente me gustaria entrar mas en detalle sobre la
jurisprudencia de los comités en materia de derechos repro-
ductivos: especificamente sobre mortalidad materna'y dere-
chos de las mujeres a sobrevivir a embarazo y a parto. He
escogido esta materia debido a que es un asunto complejo
gue vincula varios conjuntos de derechos y que, por tanto,
proporciona un buen punto de entrada para demostrar la uti-
lidad de lajurisprudencia a nivel de las instituciones nacio-
naes. El Centro sobre Derechos Reproductivos publicd
recientemente un estudio titulado “Haciendo efectivos los
derechos: un andlisis de los cuerpos de monitoreo de las
Naciones Unidas en materia de derechos sexuales y repro-
ductivos’. El mencionado estudio andliza €l trabajo de seis
comités durante la pasada década, en relacion con una am-
pliavariedad de topicos sobre derechos reproductivos, inclu-
yendo el derecho a la integridad fisica, derechos relativos a
la salud sexua y reproductiva, y derechos sobre el debido
respeto de la diversidad. Este informe incluye un andlisis a
profundidad sobre lo que han dicho los comités en relacion
con el temade lamortalidad materna, referido, por supuesto,
a los grupos de derechos mencionados. En general, la juris-
prudencia de estos comitésincluye un enfoque de derechos y
un andlisis desde | os derechos humanos, sobre algo que en €l
pasado solo se consideraba asunto de salud publica. Los co-
mités hacen la importante conexién entre el derecho de las
mujeres a control de la fertilidad (incluyendo el derecho a
acceder a servicios integrales de salud, tales como servicios
legales y seguros de anticoncepcion y abortos) y las tasas de
mortalidad materna. Ademés, los comités han tomado el im-
portante paso de definir este asunto como unaviolacion alos
derechos de las mujeres alaviday ala salud. Més adelante
proporcionaré g emplos de la jurisprudencia de los comités
en relacion con la mortalidad materna.
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Varios de los comentarios y recomendaciones generales
de los comités incluyen un lenguaje fuerte en cuanto a las
obligaciones de los Estados partes respecto de la reduccién
de la mortalidad y morbilidad maternas. Dos ejemplos |o
constituyen la recomendacion general del Comité de la CE-
DAW sobre mujer y salud; y la del Comité de derechos hu-
manos sobre igualdad entre mujeresy hombres. En ambos se
establece un importante vinculo entre servicios de abortos
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segurosy legalesy las altas tasas de mortalidad materna.
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Recomendacién general del Comité de la
CEDAW sobre mujer y salud (1999)

“31. Los Estados Partes deberén también y parti-
cularmente:

c) Priorizar la prevencion de los embarazos no de-
seados a través de la planificacion familiar y la
educacion sexual, asi como reducir las tasas de
mortalidad materna mediante servicios seguros de
asistencia prenatal y maternal. Siempre que sea po-
sible, se debe reformar la legislacion sobre aborto
para limitar las medidas punitivas impuestas a las
mujeres que se practican un aborto.”

Comentario general del CDH sobre la igualdad
de derechos entre hombresy mujeres (2000)

“10. Cuando se informe sobre el derecho alavida
establecido en el Articulo 6, los Estados Partes de-
ben proporcionar datos sobre tasas de nacimiento,
embarazo y mortalidad femenina asociada con €l
parto. Se debe aportar informacion desagregada
por sexo sobre tasas de mortalidad infantil. Los Es-
tados Partes deben proporcionar informacion sobre
cualquier medida adoptada para apoyar alas muje-
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res a evitar los embarazos no deseados y para ga-
rantizar que no deban someterse a amenazantes
abortos clandestinos. Los Estados Partes deben
también informar sobre medidas adoptadas para
proteger a las mujeres de préacticas que violan su
derecho a la vida, tales como €l infanticidio feme-
nino, la quema de viudas y los asesinatos por mo-
tivo deladote. El Comité deseatambién contar con
informacion sobre el impacto que la pobreza y la
privacién econdmica pueda tener sobre la vida de
las mujeres’.

En sus observaciones conclusivas a los Estados partes,
los comités han expresado su preocupacion por las altas ta-
sas de mortalidad materna 'y han hecho recomendaciones a
|os gobiernos para que implementen acciones para reducirla.
Larecomendacién masintegral establece un vinculo entre €l
acceso limitado a servicios de salud reproductiva, las atas
tasas de embarazo adol escente, |as practicas que amenazan la
salud de las mujeres y de las nifias, con las altas tasas de
mortalidad materna. Abgjo se incluyen varios ejemplos de
como los comités han tratado el tema de lamortalidad mater-
na en sus recomendaciones a algunos Estados del Caribe.

Observaciones conclusivas del CDESC a
Trinidad y Tobago (2002)

“23. El Comité esta preocupado por los abortos
clandestinos que son la causa de la alta tasa de
mortalidad materna debido ainfeccionesy compli-
caciones producto de procedimientos realizados en
condiciones poco salubresy por personal no califi-
cado.
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46. El Comité solicita a Estado Parte que en su
proximo informe periddico aporte informacion de-
tallada basada en datos comparativos sobre el pro-
blema del aborto en Trinidad y Tobago asi como
las medidas legislativas y de otro tipo (incluyendo
larevision de su legislacion actua) que ha adopta
do para proteger a las mujeres de los abortos clan-
destinos y poco seguros.

48. El Comité recomienda que €l Estado Parte, en
su proximo informe, provea estadisticas mas deta-
lladas, desagregadas y comparativas sobre progra
mas de salud especificos implementados pararedu-
cir y prevenir la mortalidad infantil y materna, asi
como &l embarazo adolescente y los abortos ilega-
les. Se invita a Estado Parte a definir pardmetros
en esta area que puedan constituir la base para un
didlogo con el Comité durante el proximo periodo
enrevision.”

Observaciones conclusivas del Comité dela
CEDAW a Antiguay Barbuda (1997)

“258. EI Comité mostrd preocupacion también so-
bre € estado persistente de ilegalidad del aborto
gue puede conducir a la préctica de abortos clan-
destinos. Se apunta también con preocupacion la
ausencia de programas educativos sobre planifica-
cion familiar y el hecho de que los anticonceptivos
no estén incluidos en los esgquemas de salud publi-
ca

259. El Comité se mostré seriamente preocupado
por €l ato nivel de embarazo adolescente.

267. El Comité sugiere que Antiguay Barbudain-
troduzca politicas y programas apropiados de edu-
cacién sexual y de planificacion familiar.”
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Observaciones conclusivas del Comité de la
CEDAW sobr e Jamaica (2001)

“17. Preocupa a Comité el estado de salud de las
adolescentes en el Estado Parte, las cuales se en-
cuentran en riesgo de muchas enfermedades, parti-
cularmente de aquellas relacionadas con la salud
sexual y reproductiva. EI Comité también apunta
Su preocupacion por la alta tasa de incidencia de
embarazo adolescente lo cual conduce a altas tasas
de mortalidad asociadas a abortos por embarazos
no deseados y a una mayor tasa de desercion esco-
lar de las adolescentes para asumir el cuidado de
sus bebés.

18. El Comité externa su preocupacién por €l he-
cho de que los abortos clandestinos sean la causa
de un importante nimero de muertes causadas por
infecciones y complicaciones en procedimientos
realizados bajo malas practicas sanitarias y por
personal no calificado, ademas de que este sea uno
de los principales factores asociados a la alta tasa
de mortalidad materna en el Estado Parte.”

Observaciones conclusivas del CDESC sobre
Jamaica (2001)

“30. El Comité urge al Estado Parte a garantizar la
educacion sobre salud sexual y reproductivay afa
cilitar el acceso a anticonceptivos a la poblacion
adolescente donde sea apropiado. EI Comité reco-
mienda el establecimiento de parametros en este
aspecto con base en la informacion comparativa
gue debera ser discutida en € préximo informe.
Asimismo refiere a Estado Parte alos parrafos 57
y 58 del comentario general N° 14 sobre el derecho
alasalud.
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31. El Comité solicita a Estado Parte que provea
en el préximo informe periddico informacion mas
detallada con base en datos comparativos sobre la
situacion del aborto en Jamaica, asi como sobre las
medidas legidlativas y de otro tipo (incluyendo la
revision de la legislacion actual) que ha asumido
para proteger a las mujeres de los abortos clandes-
tinos e inseguros.”

Los ejemplos anteriores fueron seleccionados por varias
razones. Primero, las recomendaciones son muy especificas
y, por tanto, con més probabilidad de que sean implementa-
das por €l Estado parte. El nivel de detalley de especificidad
de las recomendaciones es demostrativo de que el Comité
cuenta con informacion sobre la situacion de las mujeres a
nivel nacional. Por jemplo, en la recomendacion a Trinidad
y Tobago, e Comité cont6 con estadisticas sobre € aborto
clandestino a pesar del hecho de que el mismo esilegal en el
pais, lo que dificulta contar con datos oficiales confiables;
esto le permitié a Comité argumentar més fuertemente con
el gobierno sobre la necesidad de que esta préctica sea des-
penalizada. Asimismo, en las recomendaciones de la CE-
DAW aAntiguay Barbuda, esclaro que el Comitérecibidin-
formacion detallada sobre la estrategia nacional desalud y €l
esguema de atencion médica, especificamente 1o que tiene
que ver con salud reproductiva, pudiendo asi formular una
recomendacion mas fuerte a gobierno.

Es de destacar, ademés, la aplicacion del enfoque de de-
rechos realizado por el Comité en relacion con la mortalidad
materna. Sus recomendaciones a los Estados demuestran la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles y
politicos con los derechos econdémicos, socialesy culturales.
En varias circunstancias el Comité encuadra el problema co-
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mo un asunto de violacion de los derechos de las mujeres a
lavida, alasalud, asi como a su derecho a decidir libremen-
te sobre el nimero y espaciamiento de los hijos. Significati-
vamente también, el Comité reconoce las altas tasas de mor -
talidad materna como consecuencia de la falta de acceso a
informacion y servicios reproductivosy, asu vez, esta situa-
cién como un hecho indicativo de la discriminacion en con-
tra de las mujeres que impacta € gjercicio efectivo de todos
sus derechos. Finalmente, los comités reconocen que las més
altas tasas de mortalidad materna se encuentran entre la po-
blacion de bajos ingresos —especificamente entre mujeres
pobres—, 10 que evidencia unasituacion de discriminacién en
contra de estas poblaciones.

Los comités establecen importantes vinculos entre la
mortalidad materna y otros tdpicos de salud reproductiva y
de género. Reconocen que laincapacidad para acceder a ser-
vicios integrales de salud reproductiva —tales como acceso a
anticonceptivos y abortos seguros y legales— es una viola-
cién alos derechos de las mujeres ala salud y a su autono-
mia reproductiva, y que los mismos pueden limitar también
€ derecho de las mujeres alavida. Ademés, los comités re-
lacionan el derecho a la educacion, especialmente a la edu-
cacién sobre salud reproductiva, con las tasas elevadas de
embarazo adolescente y con la alta mortalidad materna de
esta poblacion.

El papel de las instituciones nacionales de
derechos humanos en la aplicacion de la
jurisprudencia

Dependiendo del mandato especifico de las instituciones
de derechos humanos, la jurisprudencia de los comités
puede servir para documentar € trabajo que se realiza a ni-
vel nacional en la promocién y proteccion de los derechos
reproductivos. Como sefidla Alda Facio en € articulo
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contenido en esta publicacion, los mandatos de cada institu-
cion varian de un pais a otro. Estas instituciones pueden te-
ner que actuar como promotoras, mediadoras, educadoras,
investigadoras o, bien, como promotoras de cambiosen lale-
gislaciony en las paliticas de derechos reproductivos. En es-
te caso, tendremos que analizar como lajurisprudenciadelos
comités sobre mortalidad materna puede contribuir a definir
y acomplementar € trabgjo de las instituciones de nivel na-
cional, fortaleciendo el proceso mismo de seguimiento de los
tratados e impactando positivamente en la vida reproductiva
de mujeresy nifias.

Para aguellas instituciones nacionales cuyo mandato es
proteger los derechos individuales o de grupos, las recomen-
daciones de los comités a los Estados, les pueden servir co-
mo base para priorizar la problematica de la mortalidad ma-
terna. Incluso si no existiese una recomendacion especifica
para un pais, las recomendaciones y comentarios generales
que se dirigen atodos los Estados partes del tratado, pueden
servir de guia para su trabajo. En su funcion protectora, las
instituciones nacionales pueden monitorear si |os juzgados a
nivel nacional estan cumpliendo con las recomendaciones
hechas por |os comités. En dicho aspecto, estas instituciones
tienen un pape crucia que jugar, garantizando que las
mujeres —especialmente aquellas de bajos ingresos, de zonas
rurales y pertenecientes a minorias étnicas o raciales— pue-
dan tener acceso a los tribunales para exponer sus quejas.
Seglin sea su mandato especifico, las instituciones naciona-
les pueden organizar tribunales publicos donde se recojan
testimonios referidos a casos especificos de violacion a los
derechos reproductivos de las mujeres. Mas aln, las institu-
ciones nacionales pueden colaborar con ministerios de go-
bierno, tal como e Ministerio de Salud, para implementar
programas gue promuevan el acceso a servicios e informa
cién sobre salud reproductiva.
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Las instituciones nacionales con mandato de educar a la
ciudadania, ala poblacién general y alos gobiernos, pueden
jugar también un rol clave en la implementacion de las
recomendaciones de |os comités que tienen que ver con cam-
pafias publicas de sensibilizacion y concientizacién sobre de-
rechos reproductivos tales como la mortalidad materna. Por
gemplo, las instituciones nacionales pueden desarrollar
campanas educativas sobre el problema de los abortos clan-
destinos e inseguros, desde una perspectiva de salud publica.
Esta iniciativa podria incluir la colaboracién de grupos
locales de mujeres, con un énfasis hacia las mujeres de bajos
ingresos, las mujeres rurales y las jévenes. Las instituciones
nacionales estan bien posicionadas para organizar cursos de
capacitacion para funcionarios publicos, por gemplo, de los
ministerios de salud y educaciéon. Ademas, las instituciones
nacional es de derechos humanos pueden jugar un papel en la
educacion de las entidades gubernamental es sobre € sistema
de monitoreo de los tratados; la misma puede incluir € en-
trenamiento de los funcionarios, enfocado en la obligacion
de los gobiernos de garantizar |os derechos reproductivos, tal
como €l derecho ala atencion del embarazo y del parto, pa-
ra evitar muertes por causas evitables. Esta iniciativa podria
cumplir el doble propdésito de desarrollar alin mas el conoci-
miento sobre |os derechos reproductivos asi como fortalecer
el sistema de monitoreo de |os tratados.

Aquellas instituciones cuyo mandato es la investigacion
de las denuncias individuales o colectivas de violacion de
derechos, pueden utilizar la jurisprudencia sobre mortalidad
materna como plataforma para iniciar las investigaciones.
L as recomendaciones formuladas por los comitésy dirigidas
alos Estados, sobre la necesidad de tomar medidas para re-
ducir lamortalidad maternay de atender alas victimas, pue-
den servir para apoyar, dar credibilidad y legitimidad a una
investigacion. Por giemplo, las instituciones podrian utilizar
el andlisis de derechos humanos utilizado por los comités
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con respecto al tema del aborto, para iniciar una investiga-
cion dirigida a develar los casos individual es de mujeres que
recurren a abortos ilegal es con consecuencias fatales para su
vida. De esta misma manera, las instituciones nacionales
podrian iniciar una investigacién més amplia y sistemética
sobre la accesibilidad y calidad de los servicios de salud
paralas mujeres, identificando violaciones alos derechos re-
productivos de las mujeres. En otro sentido, las instituciones
nacionales podrian jugar un papel en e seguimiento de los
casos de abortos presentados en € sistemajudicial local. Una
vez terminada lainvestigacion sobre derechos reproductivos,
se deben publicar y distribuir los hallazgos y las recomenda-
ciones a todos los actores publicos implicados.

Algunas instituciones nacionales de derechos humanos
pueden jugar un papel en la reforma legal y de politicas a
nivel nacional. Aquellas con este tipo de mandato pueden
trabagjar en lareforma de lalegislacion local que contribuya
areducir las atas tasas de morbilidad y mortalidad maternas.
Las ingtituciones nacionales podrian utilizar |a jurispruden-
cia para identificar leyes que penalicen € aborto o que res-
trinjan el acceso alos servicios de informacién y de planifi-
cacion familiar, enmarcandolas como violaciones a los
derechos humanos de las mujeres. Esto podriainvolucrar po-
tencialmente mas estudios y la posterior reforma legal. Para
este fin, las instituciones nacionales podrian trabajar en con-
junto con las ONG localesy con otros actores. Lasinstitucio-
nes nacionales podrian apoyar |as campafias iniciadas por las
ONG o por otros sectores sobre la despenalizacion del abor-
to 0 en demanda de un mayor acceso alainformaciony alos
servicios de salud reproductiva, especialmente los dirigidos
a mujeres de bajos ingresos, de las zonas rurales y a las
mujeres adolescentes. Estas instituciones nacionales que
tienen este mandato, podrian también emitir recomendacio-
nesalos podereslegidativo y g ecutivo sobre necesidades de
reformas alalegislacion o alas politicas.
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Conclusiones

Es importante reconocer |os avances recientes en lalabor
de los comités, particularmente en el campo de los derechos
reproductivos. En la Ultima década, estos comités han incur-
sionado en nuevos terrenos, traduciendo las normas de
derechos humanos en responsabilidad de los Estados en una
amplia gama de derechos reproductivos. No obstante, es cla-
ro que aun prevalece una brecha entre estas normas interna-
cionalesy su aplicacién anivel nacional. De hecho, esta bre-
cha deja abierta una gran oportunidad para €l trabgjo de las
instituciones nacional es de derechos humanos.

La jurisprudencia de los comités de Naciones Unidas
puede ser una poderosa herramienta para las instituciones
nacionales de derechos humanos que trabajan a favor de los
derechos humanos de las mujeres; puede servir como
modelo para promover el reconocimiento de los derechos re-
productivos como un asunto de derechos humanos a nivel
nacional. En el gemplo presentado, mediante el analisis de
la problemética de la mortalidad materna vista a través del
lente de los comités, se ha redefinido como derecho humano
el derecho de las mujeres a sobrevivir a los embarazos y al
parto. Unavez que los derechos reproductivos se han defini-
do, la jurisprudencia de los comités se puede utilizar para
ilustrar, apoyar y fortalecer los esfuerzos de las instituciones
nacionales para llevar adelante sus respectivos mandatos de
proteger, educar, investigar y reformar. Esto puede acrecen-
tar el respeto por parte de los gobiernos respecto a sus obli-
gaciones en materia de derechos humanos; en concreto, sus
obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos
reproductivos de las mujeres, con €l fin Ultimo de incremen-
tar el empoderamiento de las mujeres en su vida reproducti-
va

199



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Bibliografia

Center for Reproductive Rights, Bringing Rightsto Bear: An
Analysis of the work of UN treaty monitoring bodies on re -
productive and sexual rights 2002.

Center for Reproductive Rights, Bringing Rightsto Bear: An
advocate' s guide to the work of UN treaty monitoring bodies
on reproductive and sexual rights 2002.

Center for Reproductive Rights, Siep-by-Step: Using the UN
treaty monitoring bodies to promote reproductive rights
2002.

Alda Facio, Safeguarding the future: The National Human
Rights I nstitutions and Reproductive Rights, Inter-American
Institute of Human Rights, United Nations High Commissio-
ner for Human Rights, United Nations Population Fund.

200



PROMOCION Y DEFENSA

Andlisis de la situacion de la salud y los
derechos reproductivos en el Caribe y las
prioridades del UNFPA

Hetty Sarjeant 81

“Lasalud reproductiva es un estado general de bienestar fi-
i sico, mental y social y no de mera ausencia de enfermeda-
¢ des o dolencias, en todos los aspectos relacionados con @
sistema reproductivo y sus funciones y sus procesos. En
i consecuencia, la salud reproductiva entrafiala capacidad de :
disfrutar de una vida sexual satisfactoriay sin riesgosy de
¢ procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia. Esta dltima condicion lleva
i implicito e derecho del hombre y la mujer a obtener infor-
{ macion y atener acceso amétodos de planificacion  fami-
! liar seguros, efectivos, permitidos y aceptados de su elec-
i ci6n, asi como a otros métodos de regulacion de la fertili-
i dad que no estén legalmente prohibidos, y €l derecho de ac-
! ceso a servicios adecuados de atencion de la salud que per-
i mitan los embarazos y los partos sin riegos y den alas pa-
rejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos.” (Pro-
{ gramade Accion de la CIPD, parrafo 7.2) '

i “Los derechos reproductivos incluyen ciertos derechos hu-
manos que han sido reconocidos en leyes nacionales, leyes
i internacionales y documentos internacionales de derechos
i humanos y otros documentos de consenso. Estos derechos
i descansan en el reconocimiento del derecho bésico de las
pargjas y los individuos a decidir libre y responsablemente
{ e namero de hijos, el espaciamiento de los nacimientosy €
intervalo entre estos y obtener lainformacion y los medios
i paraéello,y el derecho aalcanzar € nivel maselevado desa- |
lud sexual y reproductiva. Esto también incluye el derecho
¢ atomar decisiones sin sufrir discriminacion, coacciones ni
: violencia” (Programa de Accion de la CIPD, parrafo 7.3)

8l Representante de UNFPA para el Caribe de hablainglesay holandesa.
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Introduccion

Los servicios de salud esenciales para garantizar la salud
y los derechos reproductivos, deben incluir los siguientes:

» Informacion y consgjeria sobre sexualidad humana, salud
reproductivay paternidad-maternidad.

» Planificacion familiar.
* Cuidado prey post natal.
» Prevenciony tratamiento de lainfertilidad.

» Prevenciény tratamiento delas enfermedades de transmi-
sién sexual, ETS, e infecciones del aparato reproductivo.

Salud reproductiva en el Caribe

Si bien han existido mejoras significativas en €l estado de
la salud reproductiva en la region del Caribe en los ultimos
50 afos, aln existen importantes retos. Los principales desa
fios de la poblacién son: lardpida expansion del VIH/SIDA;
lainiciacion temprana de la actividad sexual y |0s problemas
inherentes a esta practica; € efecto de lamigracion hacia el
exterior de nuestros recursos humanosy su impacto en €l te-
jido social; lasinequidades de género y el envejecimiento r&
pido de nuestra poblacion.

El embarazo adolescente, la mayor parte no planeado, es
el responsable directo de una gran proporcién de nacimien-
tosen laregion. Ta es el caso de Jamaica, donde €l embara-
Zo adol escente constituye un grave problema de salud publi-
ca. Latasa de 112 nacimientos por cada 1.000 mujeres con
edades entre los 15 y 19 afios, se encuentra entre las mas al-
tas de la region del Caribe. Esto es también cierto en otros
paises delaregion, en los cuales las caracteristicas reproduc-
tivas de las comunidades pobres incluyen una ata tasa de
embarazo adolescente, una ata actividad sexual y una ata
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tasa de comparfieros y comparieras sexuales, ademas de una
baja tasa de uso de condones, lo cual tiene una seriaimplica-
cion en ladifusion del VIH/SIDA y de otras ETS. Si bien la
investigacién es escasa, la proporcion de abortos en la pobla
cion adolescente se cree que es muy alta en la mayoria de
paises de habla inglesay holandesa.

Las inequidades de género persisten igualmente en la su-
bregion, a pesar de la ratificacion de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer y de la Plataforma de Accién de Beijing, entre otros
acuerdos internacional es. En algunos paises se cuentacon le-
yes sobre violencia domésticay derechos alimentarios, aun-
gue su implementacion y aplicacion debe fortalecerse més.

El combate al VIH/SIDA

En la subregién del Caribe (incluyendo Haiti y Replblica
Dominicana), el VIH/SIDArepresenta uno de los principales
retos para cualquier esfuerzo de reduccion de la pobrezay de
desarrollo sostenible. La subregion ocupa el segundo lugar
en e mundo en cuanto a prevalencia de la enfermedad
(2,2%), superada solamente por el Africa Subsahariana
(8,4%). El VHS/SIDA es la principal causa de muerte en €l
grupo de edad de 15-44 afios. Hay una importante variacion
entre paises en cuanto a prevaencia del mal, siendo € total
530.500 personas afectadas en €l afio 2000. De ellas 250.000
se encuentran en Haiti, 141.000 en Republica Dominicanay
22.000 en Jamaica.

En muchos sentidos, € VIH/SIDA es méas un problema
social que de salud publica. En esta subregion, la enferme-
dad se trasmite principalmente por medio de la interaccion
sexual, actividad que con frecuencia se asume en secreto y
con verglienza. En una mayoria de paises, se dificulta hacer
llegar la ayuda a aquellas personas en riesgo de contraer la
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enfermedad y de cuidar a las que ya estan enfermas. Pero,
principalmente, el SIDAse alimentade lagran divisién exis-
tente en nuestras sociedades —el analfabetismo, la ignoran-
cia, lapobrezay la desigualdad entre los sexos-y alavez,
profundiza esas divisiones empobreciendo aln més a nues-
tras comunidades.

Las mujeres jovenes son las més vulnerables a la epide-
mia. No solo se encuentran en mayor riesgo debido a su fi-
siologia, sino gque las condiciones sociales prevalecientes en
lamayor parte delos paises del Caribe, aumentan |os riesgos
paraéellas. Entre dichas condiciones seincluye €l inicio tem-
prano de la actividad sexual, €l sexo forzado, laviolacion, €
incesto, la violencia doméstica y e fenémeno del predador
“sugar daddy”. Cada vez con més frecuencia, hombres adul -
tos mayores buscan sexo con mujeres muy jovenes o meno-
res, considerando que es improbable que estén infectadas; o
mas ignominiosamente aln, por la nocion errada de que te-
ner sexo con unavirgen es unacuraparad VIH/SIDA o pa-
ra otras enfermedades de transmision sexual.

Es de suponer que el impacto de laepidemiadel SIDAso-
bre el desarrollo macroeconémico sea significativo. Las pro-
yecciones hechas por especidistas de salud de la Universi-
dad de West Indies, en un escenario conservador y de bajo
perfil para Jamaicay Trinidad y Tobago, sugieren que € pro-
ducto interno bruto en ambos paises puede decrecer un 4,2%
y un 6,4% respectivamente; |os ahorros pueden decrecer en
un 10,3% y 23,5%; las inversiones disminuirian también en
un 15,6% y un 17,4%; y en ambos casos, disminuirialaofer-
ta de mano de obra en aproximadamente un 5,2%. Por otro
lado, el gasto en atencién y prevencion aumentariaun 15,6%
en Trinidad y Tobago y un 17,4% en Jamaica.

Estas son algunas razones por las cuales es esencia en-
frentar el impacto del VIH/SIDA en el desarrollo, como par-
te de las estrategias globales de respuesta a la epidemia. Sin
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contar con politicas, estrategias y recursos adecuados para
hacerle frente al efecto empobrecedor de una alta tasa de
mortalidad entre grupos en edad productiva, se hace imposi-
ble que muchos paises del Caribe puedan cumplir con las
metas de la Cumbre del Milenio, pues en esta subregién, la
epidemia estd generalizada. Ademés de lo anterior, € bajo
desarrollo humano, lageneralizacion de la pobrezay el acce-
so inadecuado a la educacién y ala salud —fuertemente exa-
cerbada por |a epidemia—, estimulan aln mas la expansién
del VIH/SIDA.

Derechos humanos y VIH/SIDA

Desde la perspectiva de los derechos humanos, numero-
sos reportes mundiales manifiestan gran preocupacion por la
rapida difusion de la epidemia del SIDA y por el hecho de
gue lamismaimplicaunalesion significativade los derechos
humanos de hombres, mujeres, nifios y nifias, que son afec-
tados por ella de diferentes maneras.

Sin embargo, hay gque sefialar que latasa general de mor-
bilidad y de mortalidad de las mujeres, producto de las enfer-
medades de transmision sexual, incluyendo e VIH/SIDA, es
4,5 veces més alta que lade los varones. Asi, la extension de
laepidemiadel VIH/SIDA haabierto una nueva area de vio-
laciones a los derechos humanos de las mujeres, exacerban-
do la discriminacion por género.

En respuesta a esta situacion, la Segunda Consulta Inter-
nacional sobre VIH/SIDA y Derechos Humanos concluyé
gue “la proteccion de los derechos humanos es esencia para
salvaguardar la dignidad humana en el contexto del VIH/SI-
DAy para garantizar unarespuesta efectiva ala epidemiaba-
sada en un enfoque de derechos.” Esta conclusion se basaen
el reconocimiento de que cuando se protegen los derechos
humanos, menos personas se enferman con e virus y quie-
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nes que yalo padecen y sus familias, pueden enfrentar mejor
lasituacion.

Una respuesta basada en un enfoque de derechos debe ga-
rantizar que:

» Seenfrenten €l estigma, € silencio y la negacion que ro-
dean la enfermedad.

» Seevidencien los aspectos de género y edad asociados a
laepidemia.

* Sedimineladiscriminacion y la marginalizacién.

» Se promueva la concertacion con la sociedad civil y con
la empresa privada.

» Se promueva la amplia participacién de las personas in-
fectadas con el VIH/SIDA.

» Sepromuevalaparticipacion delas personas pertenecien-
tes a los grupos vulnerables y en riesgo, particularmente
jovenesy mujeres.

» Sereduzcan losfactores de riesgo asociados con lapobre-
zay otras desventajas socioeconomicas.

» Se movilicen los recursos necesarios para ofrecer servi-
cios integrales de salud reproductiva.

Equidad e igualdad de género

Las acciones de atencidn y prevencién para mujeres, con
frecuencia se ven afectadas por concepciones equivocadas
sobre la transmision del VIH. Existe una tendencia a estig-
matizar alas mujeres como “vectores de la enfermedad”, in-
dependientemente de cud sea la fuente de la infeccion. Co-
mo consecuencia de lo anterior, aquellas mujeres portadoras
del VIH o que se cree que son portadoras, sufren violenciaen
sus vidas privadas y publicas. Las trabagjadoras del sexo pue-
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den sufrir también esta violencia en ambas esferas.

Por lo dicho, es fundamental la proteccién de los dere-
chos sexualesy reproductivos de mujeresy nifias. Esto inclu-
ye el derecho de las mujeres de tener control y de decidir li-
bre y responsablemente sobre todos |os asuntos relacionados
con su sexualidad. Por ende, |os paises de laregién deben ga-
rantizar que se respeten |os derechos de las mujeres en asun-
tos de tanta importancia como los derechos de propiedad,
empleo, divorcio y acceso a recursos econémicos, que les
permita dejar |as relaciones abusivas que las colocan en ries-
go de infectarse con € VIH. Por otra parte, esto también les
permitiria enfrentar el peso que significa atender alas perso-
nas afectadas por € VIH/SIDA en sus hogares. Asi, urge un
enfoque género-sensitivo y de derechos humanos para en-
frentar esta epidemia.

El papel del UNFPA

El mandato del Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das, UNFPA, es brindar asistencia a paises en vias de desa-
rrollo, paises con economias en transicion y cualquier otro
pais que lo requiera, para hacer frente alos asuntos de salud
y derechos reproductivos y para desarrollar la conciencia en
sus poblaciones sobre estos temas.

Las tres &reas principales de accién del UNFPA son: @)
contribuir a garantizar € acceso universal ala salud repro-
ductiva, incluyendo la planificacion familiar y la salud se-
xual, atodas las pargjas y personas hasta 'y después del afio
2015; b) apoyar a la poblacion y desarrollar estrategias que
le permitafortalecer su capacidad de planificacion poblacio-
nal; y ¢) desarrollar acciones de sensibilizacién sobre pobla-
cion y desarrollo, asi como contribuir a la movilizacién de
los recursos y de la voluntad politica necesaria para cumplir
estas metas.
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El UNFPA se guiay promueve los principios del Progra-
ma de Accion de la Conferencia internacional sobre pobla
cion y desarrollo (1994), de instrumentos internacionales de
derechos humanos y de las Metas de desarrollo del milenio.
De manera particular, e UNFPA manifiesta su compromiso
con los derechos reproductivos, la igualdad de género y la
responsabilidad masculina, asi como la autonomiay € em-
poderamiento de las mujeres en todo € mundo. EIl UNFPA
considera que € respeto y la promocion de estos derechos,
asi como la promocion del bienestar y los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia —especialmente de las nifias—, son me-
tas de desarrollo en si mismas. Todas las parejas y personas
tienen el derecho a decidir libremente el nimero y espacia-
miento de hijos e hijas que desean tener, asi como el derecho
alainformacién y los medios para lograrlo.

El UNFPA esta convencido de que acanzar estas metas
contribuird a mejoramiento de la calidad de viday alame-
ta universalmente aceptada de estabilizar la poblacion mun-
dial. También creemos que estas metas son una parte integral
de todos los esfuerzos para alcanzar un desarrollo socioeco-
némico sostenible y sustentable, que garantice la satisfac-
cién de las necesidades humanas, € bienestar y proteja los
recursos naturales, fuente de la cual depende toda forma de
vida.

Como la principal agencia que busca el desarrollo soste-
nible, mediante laintegracion del enfoque de géneroy delos
derechos humanos de la poblacion en la planificacion nacio-
nal e intersectorial, el UNFPA ha demostrado las ventajas de
los enfoques integrales. Las intervenciones exitosas que bus-
can influir en las tendencias demogréficas de largo plazo, in-
variablemente tocan los siguientes aspectos. mejoramiento
del estatus de mujeres y nifias; educacion basica, informa
cion y comunicacién; atencién primaria en salud (incluyen-
do planificacion familiar); distribucion y generacion de
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ingresos. Una buena educacion, principal mente para mujeres
y nhifias, informacién veraz y acceso a una amplia gama de
servicios reproductivos, son esenciales para el éxito.

Prioridades del UNFPA en el Caribe

El UNFPA centra su accion en el Caribe para implemen-

tar los acuerdos de la Conferencia Internacional sobre
poblacion y Desarrollo dela ONU (CIPD) y CIPD +5, en los
siguientes aspectos.

Planificacion familiar, incluyendo esfuerzos continuos
paramejorar los serviciosy la consgjeria; contribucion al
abastecimiento oportuno de los articulos esenciales para
la salud reproductiva, tales como condones, que son ala
vez cruciales para enfrentar la epidemia del VIH/SIDA.

Salud maternay reduccion de la morbilidad y mortalidad
maternas, garantizando la disponibilidad de servicios y
recursos de planificacion familiar; velando por que toda
mujer cuente con una asistencia informada a la hora del
parto asi como atencion de emergencia en caso de com-
plicaciones.

Prevencion y manejo de infecciones del aparato repro-
ductivo, de ETSy del VIH/SIDA: incluye la prevencién
de todas estas situaciones en el marco de los servicios de
atencion primaria en salud. Se estimula el desarrollo de
cambios conductuales y de estrategias de comunicacion
gue ayuden alas personas a cambiar sus habitos de com-
portamiento y areducir el riesgo de contagio de enferme-
dades; y se propician las acciones de prevencion de la
transmision del VIH/SIDA.
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Promocion de los derechos y de la salud
sexual y reproductiva de las y los adolescentes

El UNFPA promueve los derechos sexuales y reproducti -
vos de lasy los adolescentes y aboga por su salud sexual, in
cluyendo los embarazos no deseados, |os abortos inseguros
(tal y como son definidos por la Organizacion Mundia dela
Salud), las ETS y & VIH/SIDA. Estos aspectos se enfocan
mediante la promocion de una conducta reproductiva y se-
xual responsable y saludable, incluyendo la abstinencia vo-
luntariay la provision de servicios adecuados para cada gru-
po de edad. Velamos por que los paises garanticen que los
programas y actitudes del personal de salud no restrinjan €l
acceso de las y los adolescentes a los servicios y alainfor-
macion gque necesitan. Estos servicios deben resguardar 1os
derechos de las personas adolescentes a la privacidad, a la
confidencialidad, al respeto y a consentimiento informado,
teniendo en consideracién los valores culturales y creencias
religiosas asi como |os derechos, responsabilidadesy obliga
ciones de padres y madres.

Conclusiones

Para concluir, e UNFPA continuara siendo una fuerza ac-
tivaen la proteccion y promocién de los derechos reproduc-
tivos en laregién. EIl UNFPA, gracias a la ata credibilidad
gue goza ante los gobiernosy las ONG, su gran presenciaen
e campo, su influencia al interior del Sistema de Naciones
Unidasy su involucramiento en el proceso de El Cairo+5, es
una agencia ideal parallevar adelante este mandato, asi co-
mo para estimular la recoleccion y andlisis de informacion,
normas e indicadores sobre salud sexua y reproductiva.
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Continuaremos luchando por lareduccion delapobrezay
el desarrollo socia sostenible mediante la introduccion de
politicas de poblacidn género-sensitivas, basadas en un enfo-
gue de derechos, en € desarrollo nacional y en la planifica-
cion intersectorial.
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Ombudsman y derechos humanos. Pasos para
asumir el mandato de los derechos humanos:
desarrollo reciente

Thomas Hayden82
Introduccion

La institucion de los Ombudsman existe en la region del
Caribe desde hace algunos afios. De hecho, Guyana fue el
primer pais del mundo en desarrollo, en asumir estainiciati-
vadel Ombudsman, estableciendo una oficinaen 1966. Des-
de entonces, oficinas similares se han abierto en Trinidad y
Tobago (1976), Jamaica (1978), Santa L ucia (1979), Barba-
dos (1980), Antigua y Barbuda (1995) y Belice (1999). La
iniciativa se encuentra aln en discusion en Dominica, Repu-
blica Dominicanay Bermuda.

El papel de los Ombudsman

En gran medida, e mandato de las oficinas del
Ombudsman se ha centrado en € tramite de casos de mala
administracién. Por eemplo, las funciones de la oficina del
Ombudsman de Antigua y Barbuda, definidas en el Actadel
Ombudsman N°5 de 1994, dicen textualmente: “Investigar
cualquier gquegjarelativa a una decision o recomendacion for-
mulada o, bien, a un acto u omisién realizado de parte de
cualquier funcionario del Gobierno o entidad estatal
respecto del cual algin miembro del publico afirma sentirse
agraviado o, bien, que reclama ante el Ombudsman por ha-
ber sufrido alguna injusticia como resultado del gjercicio de
lafuncion administrativa de ese funcionario o entidad”.

82 Ombudsman de Antigua y Barbuda, Presidente de la Asociacion de
Ombusdman del Caribe (CAROA).
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Los quejosos pueden ser:

e “Cualquier ciudadano nacional o residentey, en el ca-
S0 de persona muerta o0 incapaz de actuar por si mis-
ma, cualquier persona debidamente autorizada para
representarla.

e Cualquier miembro del parlamento actuando en nom-
bre de |a persona agraviada.

* Personas detenidas o convictas.”

Lamala administracion incluye atrasos, sesgos, discrimi-
nacion injusta, fallo en brindar la asesoria adecuada, descor-
tesia, acoso o fallo a seguir procedimientos establecidos.

Hay que sefidar que e Defensor Plblico de Jamaica ha
asumido otras responsabilidades que serén apuntadas mas
adelante. Jamaica cuenta también con un Ombudsman Poli-
tico, que trata principalmente de los asuntos gue surgen en-
tre partidos politicos en el periodo pre-electoral.

Los Ombudsman tienen el poder de investigar, criticar,
recomendar y publicitar, pero no de revertir la accion admi-
nistrativa. Las recomendacionesy decisiones se toman sobre
la base de ilegalidades, brechas en la justicia natural o en el
debido proceso, tardanza en responder o falta de informa-
cion.

Si bien muchas de las leyes de creaciéon de los Ombuds-
man no se refieren explicitamente a tema de los derechos
humanos, muchos asuntos rel acionados con €llos son atendi-
dos por los Ombudsman de vez en cuando, como respuesta,
por g emplo, a quejas de la ciudadania por abuso policial o
de parte de las autoridades carcelarias. Es importante sefial ar
sin embargo, que muchos de |os asuntos de mala administra-
cion tratados por nuestras oficinas, se refieren a abusos con-
tra los derechos humanos83. Las oficinas del Ombudsman

83 Egte hecho fue expuesto claramente por € sefior Lawrence Laurent,
Antiguo Comisionado Parlamentario de Santa L ucia, en un documen-
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deben ser por tanto, consideradas un tipo especifico de insti-
tucién de derechos humanos.

Inscrita en lamayoria, sino en todas nuestras constitucio-

nes, esta la proteccién de los derechos fundamentales del in-
dividuo. Asi, por gemplo, en €l capitulo Il de la Constitu-
cion de Antigua y Barbuda se establecen las siguientes pre-
visiones:

Proteccion del derecho alavida

Proteccion del derecho de lalibertad individual.
Proteccion contra la esclavitud y los trabajos forzados.
Proteccién contra tratos inhumanos.

Proteccion de la garantia de movimiento.

Proteccion del derecho ala propiedad.

Proteccion frente alaentradaen o alainvestigacion arbi-
traria de la propiedad o de la persona.

Proteccion delalibertad de expresion, incluidalalibertad
de prensa.

Proteccion del derecho alalibre asociacion y reunion.

Proteccion contra la discriminacion por motivo de raza,
SEXO, €tC.

Garantia de buscar proteccion en las leyes.

Proteccion de | as personas detenidas bajo leyes de emer-
gencia.

Antigua y Barbuda es signataria también de varias con-

venciones de derechos humanos de las Naciones Unidas. En-
tredlas:

to titulado “La promocion y proteccidn de los derechos humanos en el
Caribe: un estudio de caso”, publicado en € libro de Victor Hallen,
LindaReif y Hayden Thomas: Srenghtening Ombudsman and Human
Rights Institutions in Commonwealth Small and Island Sates.
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» Convencion Internacional parala eliminacion de todo ti-
po de discriminacion por raza.

« Convencién Internaciona para la eliminacién y castigo
del crimen del apartheid.

* Convencion de la OIT sobre la discriminacion en € em-
pleo y las ocupaciones (N 111, 1958)84.

» Convencién Internacional contra el apartheid en los de-
portes (A/RES/40/64G, 1985) 8,

e Convencion para la prevencién y castigo del crimen de
genocidio.

» Convencion contra latorturay cualquier otro trato o cas-
tigo cruel, inhumano o degradante.

» Protocolo adiciona de la Convencién sobre la esclavitud.

» Convencion complementaria sobre la abolicion de la es-
clavitud, la trata de esclavos y las instituciones 'y practi-
cas similares a la esclavitud.

» Convencion N° 29 de la OIT sobre trabgjos forzados.
» Convencion sobre el estatus de refugiado.
e Convencion sobre €l estatus de persona sin estado.

» Convencién N° 87 de la OIT sobre la libertad de asocia-
cién y proteccion de los derechos de organizacion.

« Convencién sobre los derechos politicos de las mujeres.
» Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada.

» Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién en contra de las mujeres.

» Convencién sobre los derechos del nifio (1989).

84 serie Tratados de Naciones Unidas, Vol. 362, p. 31. Entré en vigen-
ciael 15 dejunio de 1960.

85 Entro en vigencia el 3 de abril de 1988.
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Cuando se reclama la existencia de cualquier violacion a
las previsiones antes citadas, |a persona puede reclamar ante
la Corte Suprema. Algunos pocos casos de derechos huma
nos han llegado tan alto como ala Corte Privy y han sido re-
portados en el Digesto de la Ley sobre Derechos Humanos
de la Commonwealth (setiembre 2000 y diciembre 2001).

Se sabe que en algunos paises existe una Comisiéon de
Derechos Humanos ademés de una oficina del Ombudsman;
otros solo tienen una de las dos. En nuestra subregién preva
lecen las oficinas del Ombudsman, también conocidas como
Comisionados Parlamentarios (Santa L ucia), Defensores PG
blicos (Jamaica) y Protector del Ciudadano (Haiti). Hasta
donde se sabe, solo en Bermuda existe una Comision de De-
rechos Humanos.

Al definir cudl es @ sistema mas apropiado a establ ecer,
los gobiernos deben tener en cuenta e tamafio del pais, asi
como las limitaciones econémicas del mismo. En €l caso de
paises muy pequefios como |os nuestros, habria que pensar a
futuro en un modelo “hibrido”, donde la misma entidad pue-
da tratar tanto los asuntos de mala administracion como de
derechos humanos.

Hasta la fecha, las cortes han tratado principalmente
asuntos de abuso contralos derechos humanos, lalibertad de
expresion, libertad de reunidn, derecho alaviday derechos
de propiedad sobre latierra. Enlaactualidad, lamas atains-
tancia la constituye la Corte Privy en e Reino Unido. No
obstante, hay planes para establecer una corte en el Caribe,
que sealaUltimainstanciajurisdiccional tanto en materiape-
nal como civil.
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El papel del Ombudsman como institucion de
derechos humanos

Linda Reif, refiriéndose a este asunto en un documento ti-
tulado “Ombudsman y la proteccion y promocion de los de-
rechos humanos en el Caribe: tépicos y estrategias’, cit6 a
las Naciones Unidas de |a siguiente manera:

“Muchas de las oficinas de los Ombudsman establecidas
hace tiempo, no tratan los asuntos relacionados con los de-
rechos humanos ya que sus funciones principales serelacio-
nan con el control delajusticiay lalegalidad en laadminis-
tracion publica. Otras, las mas recientes, cuentan con man-
datos especificos de proteccion de los derechos humanos,
con frecuencia en relacion con derechos establecidos en sus
constituciones o legislacion naciona”.

“[...] las Naciones Unidas, al subrayar las diferentes funcio-
nes de los Ombudsman y de las comisiones de derechos hu-
manos (esto es legalidad y justicia en la administracién pd-
blicay proteccion de los derechos humanos, respectivamen-
te), afirma que las mismas estan cada vez més difuminadas
ya que cada vez més las oficinas de los Ombudsman se in-
volucran en la promocion y proteccién de los derechos hu-
manos. Cada vez con mayor frecuencia, los Ombudsman
estan asumiendo responsabilidades en el &rea de proteccion
de los derechos humanos, particularmente mediante activi-
dades educativas y e desarrollo de programas informati-
vos’.

Concuerdo plenamente con Reif cuando afirma que:

“Los Ombudsman tradicionales tratan con quejas de los
ciudadanos en relacion con acciones gubernamentales in-
justas o ilegales. Es muy probable que lailegalidad de estas
acciones administrativas se deriven de laviolacion de algin
derecho humano. Una amplia variedad de oficinas o depar-
tamentos gubernamentales tienen la posibilidad de violar

217



DERECHOS REPRODUCTIVOS

los derechos humanos, ademés de violar algin derecho ci-
vil, politico, econémico, social o cultural que seaobligacion
del Estado. Algunos gemplos en los cuales una mala préac-
tica administrativa pueda implicar una violaciéon de dere-
chos humanosy pueda ser, por ende, sujeta de la accion ju-
risdiccional del Ombudsman y de una valoracion sobre s €l
gobierno ha violado alguna obligacion de derechos huma-
nos traducida en la legislacion local son: € trato discrimi-
natorio por razon de raza, género, etc.; la interferencia en
asuntos privados; el abuso policial; los malos tratos a los
prisioneros; la negacién de servicios sociales y el maltrato
de nifios que estan al cuidado del Estado.”

Casos de derechos humanos tratados en la
oficina del Ombudsman de Antigua y Barbuda

Entre los casos tratados se incluyen los siguientes:

Un caso en € cual una madre denunciaba que su hijo es-
taba siendo maltratado por su maestra.

Unaguejade abuso policial contrael denunciante cuando
este se encontraba detenido.

Otros casos de brutalidad policial.
Tratos inhumanos en la prision.

Atraso injustificado en laliberacién de un prisionero des-
pués de cancelada la fianza.

Trato inapropiado a una persona menor de edad en €l Re-
formatorio para varones.

Tardanzaen lagjecutoriapolicial de 6rdenesjudicialesen
casos de pensiones alimentarias.

Tanto nuestra oficina, como otras pertenecientes ala Aso-

ciacion de Ombudsman del Caribe, han estado representadas
en varias reuniones relacionadas con la promocién y protec-
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cion de los derechos humanos. Dos de €llas son las siguien-
tes:

» Conferencia realizada en Copenhague sobre Trabajo y
Cooperacion delos Ombudsman y Comisién de Derechos
Humanos. Esta conferencia fue auspiciada por la Union
Europea y fungié como anfitrion el Ministerio de Rela
ciones Exteriores de Dinamarca.

¢ Reunion del Commonwealth en Cambridge, Inglaterra,
sobre los Ombudsman y los derechos humanos. En
relacion con esta actividad, el sefior Lawrence Laurent
representd a nuestra asociacion en un grupo de trabajo
gue produjo un folleto titulado: “Buenas practicas para
los Ombudsman y las ingtituciones de derechos huma-
nos.”

Nuestra asociacion fue creada al calor de unareunion rea-
lizada en Antigua en 1998, bajo € auspicio del Secretariado
de la Commonwealth, en colaboracion con € Instituto Inter-
nacional de Ombudsman. Esta reunién se denominé:
“Strenghtening Ombudsman and Human Right Institutions
in the Commonwealth Small and Island Status’. La creacion
de nuestra asociacion es una muestra clara de laimportancia
gue le atribuimos a los derechos humanos en el conjunto de
nuestro trabajo.

Conclusiones

Hasta la fecha, la oficina del Ombudsman de Antigua y
Barbuda no ha hecho mucho en relacion con e tema de los
derechos reproductivos de las mujeres, excepto lo que tiene
gue ver con los derechos generales de las mujeres y los ni-
fios, incluyendo la pensién alimentaria. Este tema esta prin-
cipalmente bajo latutela de la Division de Asuntos de Géne-
roy de una organizacion no gubernamental |lamada Antigua
Planned Parenthood Association. Esperaria, sin embargo,
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gue como conclusién de este seminario-taler, las oficinas
del Ombudsman del Caribe puedan jugar un papel més deci-
SiVo en esta materia.
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V. RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
Resolucién del Seminario-Taller

“La promocion y proteccion de los derechos
reproductivos a través del trabajo de las
Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos para América Latina, el Caribe

y Canadda”.

Representantes de las oficinas del Ombudsman de Amé-
ricalatina, el Caribey Canada, nosreunimos en laciudad de
San José de CostaRicadd 14 a 16 de mayo de 2002, en oca-
sion del Seminario-Taller “LaPromociony Proteccion delos
Derechos Reproductivos a través del Trabajo de las Institu-
ciones Nacional es de Derechos Humanos’, convocado por la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH), el Fondo de Pablacion de
Naciones Unidas (UNFPA) y € Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (11DH).

|. Objetivos del Seminario-Taller

» Andizar € trabajo que vienen desarrollando las Institu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos, asi como otras
instancias, en la promocion de los derechos reproducti-
VOS.

e Examinar las estructuras 0 mecanismos existentes para
identificar los obstaculos y oportunidades que enfrentan
las mujeres en el gercicio de sus derechos reproductivos.
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Analizar de qué maneralas Instituciones Nacionales pue-
den contribuir a desarrollo de una agenda parala promo-
cion y proteccion de los derechos reproductivos.

Contar con insumos que permitan conocer e intercambiar
experiencias acerca del trabgjo que las Instituciones Na-
cionales realizan en materia de derechos reproductivos.

Construir y elaborar propuestas concretas para el avance
en la promocién y proteccion de los derechos reproducti-
vos de las mujeres.

. Antecedentes del apoyo de las oficinas del

Ombudsman a los der echos humanos de las mujeres

El segundo Congreso de la Federacién | beroamericanade
Ombudsman (FIO) de Toledo, Espafia (1997), acordé la
incorporacion en sus respectivas instituciones de un area
0 seccién que se ocupe en forma especifica de los dere-
chos de las mujeres.

En los Congresos realizados en Lima, Pera (1997), Opor-
to, Portugal (1998), Tegucigal pa, Honduras (1999) y Mé-
xico (2000), losy las Ombudsman reiteraron la vigencia
de laigualdad y la no discriminacion entre los seres hu-
manos y se comprometieron aimpulsar en sus paises las
medidas necesarias para erradicar la cultura de discrimi-
nacion hacialas mujeres.

Durante el Congreso en San Juan, Puerto Rico (2001), los
y las Ombudsman reafirmaron los compromisos asumi-
dos anteriormentey declararon que las continuasy persis-
tentes formas de violacion y de restriccion de los dere-
chos de las mujeres, obliga a crear o fortalecer (en caso
de que existan) los mecanismos institucionales que con-
tribuyan a la erradicacién de toda forma de discrimina
ciény violencia en contra de las mujeres. Asimismo, ex-
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hortaron a los gobiernos de |beroamérica para que ratifi-
guen el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas |as Formas de Discriminacion con-
trala Mujer (CEDAW), recomendando a su vez que en
todos los congresos de la FI O se aborden los temasincor-
porando €l enfoque de género.

I11. Consideraciones generalesen torno ala promaocion y
proteccion de los der echos sexualesy reproductivos

1. Los derechos humanos universales incluyen los derechos
sexuales y los derechos reproductivos.

2. Laviolacion de los derechos reproductivos restringe, vul-
neray conculca el goce de otros derechos, tales como: el
derecho a la vida, la libertad, la seguridad e integridad
personal, a decidir el nimero e intervalo de hijos e hijas,
alaintimidad, lasalud, empleo y seguridad social, laedu-
cacion, a desarrollo, alaigualdad y no discriminacion, a
fundar una familia, a la informacion adecuada, veraz y
oportuna, ala proteccién y garantias judiciales, a una vi-
dasinviolencia

3. Dadas sus caracteristicas de universalidad, integralidad,
indivisibilidad e interdependencia, la promocién y pro-
teccion de los derechos humanos —incluidos los sexuales
y reproductivos—, seinserta en lablsgueda del desarrollo
humano.

4. Laaplicacion y vigencia de los derechos sexuales y re-
productivos beneficia tanto a las mujeres como a los
hombres, aunque la realidad muestra que son las mujeres
quienes sufren las consecuencias mas graves de su in-
cumplimiento.
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V. Resultados delajornada

L os objetivos planteados se cumplieron a satisfaccion y
se realiz6 un intercambio enriquecedor de experiencias. Co-
mo producto del seminario-taller, se cuenta con recomenda-
ciones generales parala accion, acordadas en sesion plenaria
con base en el consenso de los grupos de trabajo.

Ademas, |las personas representantes de las instituciones
nacionales de derechos humanos, Ilevaron a cabo una reu-
nién en el marco de la Red de las Defensorias de las Muje -
res de estas instituciones, con €l fin de informar, articular ac-
cionesy ampliar sus integrantes.

V. Recomendaciones generales para la accion

Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en este
seminario-taller, estructuradas para la accién en los ambitos
nacionalesy a nivel regional, como sigue:

En los ambitos nacionales

1. Fortalecer los mecanismos de vigilanciadel cumplimien-
to de los Estados en la promocion y garantia de los dere-
chos reproductivos, por parte de las Instituciones Nacio-
nales de Derechos Humanos, en la medida de sus capaci-
dades institucionales.

2. Dar seguimiento a la implementacion nacional de los
compromisos asumidos por |os Estados en |os instrumen-
tos internacionales sobre derechos humanos, particular-
mente en materia de derechos reproductivos, incluyendo
las recomendaciones de |os comités o comisiones de de-
rechos humanos y de los érganos de proteccion del Siste-
ma Universal e Interamericano.

3. Monitorear e cumplimiento de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
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trala Mujer (CEDAW) y promover la ratificacion de su
Protocolo Facultativo.

4. Impulsar laincorporacién de la perspectiva de género en
el accionar institucional.

5. Crear 0 consolidar un &rea especifica de atencién de los
derechos humanos de las mujeres en las I nstituciones Na-
cionales.

6. Incorporar los derechos sexuales y reproductivos como
parte de | as estrategias de trabajo de las Instituciones Na-
cionales.

7. Desarrollar relaciones de trabajo y alianzas estratégicas
en materia de derechos sexuales y reproductivos entre las
Instituciones Nacionales, entidades publicas, poderes Le-
gislativo y Judicial, gobiernos locales, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales con
trabajo especifico en ese &mbito, instancias académicasy
cooperacion internacional .

8. Buscar €l acercamiento, la cooperacion y la asesoria téc-
nica de organismos internacionales y agencias de coope-
racion (como e UNFPA y otras), para e apoyo de accio-
nes nacional es de promocién y proteccion de los derechos
reproductivos, considerando un enfoque de proceso.

9. Diseflar e implementar una estrategia de divulgacion que
comprenda la produccion de materiales informativos y
especializados sobre, por gjemplo, derechos sexuales y
reproductivos; instrumentos internacionales, legislacion
nacional y jurisprudencia en la materia; politicas publicas
Yy servicios existentes.

10.Promover el desarrollo de estadisticas e investigacion so-
bre temas especificos vinculados con los derechos repro-
ductivos; paliticas publicas en la materiay sus mecanis-
mos de implementacion, asi como presupuesto asignado;
indicadores de monitoreo y evaluacion.
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11.Disefiar e implementar una estrategia de sensibilizacion y
capacitacion (con enfoque de proceso) en materia de de-
rechos de las mujeres y derechos reproductivos, dirigida
tanto al interior de las Instituciones Nacionales, como ha
cia entidades publicas y judiciales, gobiernos locaes y
medios de comunicacion.

En € nivel regional

1. Buscar € acercamiento, la cooperacion y la asesoria téc-
nica de organismos internacionales y agencias de coope-
racion, para el apoyo de acciones nacionalesy regionales
de promocion y proteccion de los derechos reproductivos
con enfoque de proceso, tales como:

a. Campanias informativas y de promocion.

b. Foros subregionales de seguimiento a las recomenda-
ciones de este seminario-taller.

c. Realizacion de seminarios regionales de capacitacion
alas ingtituciones nacionales.

d. Redes de intercambio e informacién entre las institu-
ciones nacionales de derechos humanos.

2. Contribuir al fortalecimiento de la Red de las Defensorias
delas Mujeres.

3. Desarrollar relaciones de trabajo y alianzas estratégicas
en materia de derechos sexuales y reproductivos entre las
Instituciones Nacionaes y las organizaciones no guber-
namental es de proyeccion regional con trabajo especiali-
zado en lamateria

4. Desarrollar una estrategia de comunicacion entre las Ins-
tituciones Nacionales para el intercambio de informacion,
de experiencias de trabgjo, de materiales divulgativos y
de capacitacion, delegidacién y jurisprudencia, deinves-
tigaciones, entre otros.
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5. Promover lainclusion del temade derechos sexualesy re-
productivos en la Federacion |beroamericana de Om-
budsman y en el Consegjo Centroamericano de Procurado-
res de Derechos Humanos.

V1. Agradecimientos

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos par-
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de Derechos Humanos por la realizacion de este Seminario-
Taller.

Un agradecimiento y reconocimiento extensivo a las en-
tidades que compartieron sus experiencias de trabgjo y cono-
cimientos en materia de derechos sexuales y reproductivos,
especificamente;
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sa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), ofici-
nas regionales de Brasil y Pert

Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos
(CALDH) de Guatemaa

Instituto Naciona de las Mujeres de Costa Rica

Ingtituto Nacional de la Familia'y la Mujer de Uru-
guay

Organizacién PROFAMILIA de Colombia

Organo Judicial de Panama

Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales
y Familiade Bolivia
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VII. Participantes

Suscriben laresolucion del Seminario-Taller, las personas
representantes de las ingtituciones nacionales de derechos
humanos participantes:

Defensoria del Pueblo de Argentina, Adriana Vifias

Defensoria del Pueblo de Bolivia, Godofredo
Reinicke

Comisién Canadiense de Derechos Humanos,
Maureen Armstrong

Defensoria del Pueblo de Colombia, Beatriz Linares

Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, Ligia
Martin

Defensoria del Pueblo de Ecuador, Alexandra Arroyo

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos de El Salvador, Ragquel Caballero

Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatema-
la, Francisca Marroguin

Oficina del Ombudsman de Haiti, Danielle Magloire

Comisionado Nacional para los Derechos Humanos
de Honduras, Ana Pineda

Oficina del Ombudsman de Jamaica, Cory Mills

Comision Naciona de Derechos Humanos de M éxico,
Armando Torres

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos de Nicaragua, Annabelle Sanchez y Patricia Inde-
pendencia Obregén

Defensoria del Pueblo de Panamd, Zulima Fernandez
Defensoria del Pueblo de Paraguay, Sonia Fernandez
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Defensoria del Pueblo de Perq, Lali Vicente
Defensoria del Pueblo de Venezuela, AsiaVillegas

Dado en la ciudad de San José, Costa Rica, alos dieci-
séis dias del mes de mayo del afio 2002.
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Resolucién del Seminario-Taller

“Promocién y proteccién de los derechos
reproductivos a través del trabajo de las
Oficinas del Ombudsman en el Caribe”

Representantes de las Oficinas del Ombudsman en €l Ca-
ribe se reunieron en la ciudad de Kingston, Jamaica, entre €
18 y 20 de marzo del 2003, en el marco de larealizacion del
Seminario-Taller sobre la “Promocién y proteccion de los
derechos reproductivos a través del trabajo de las Oficinas
del Ombudsman en €l Caribe”, taller que fue convocado por
e Fondo de Pablacion de Naciones Unidas (UNFPA), el Al-
to Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, € Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) y facilitado por la Asociacion de Ombudsman del Ca-
ribe (CARDA).

|. Objetivosdel Seminario - Taller

* Proveer alas Oficinas del Ombudsman con un marco de
referencia paralaaplicacion de los derechos ala salud se-
xual y reproductiva.

» Discutir asuntos de interés relacionados con lasalud y los
derechos sexuales y reproductivos en la region.

e Vaorar los obstéculos y las oportunidades que tienen
hombres y mujeres para el gjercicio de los derechos re-
productivos.

e Examinar las estructuras existentes y los mecanismos en
las Oficinas de los Ombudsman para promover y proteger
los derechos reproductivos en la region.

» Estimular el desarrollo de planes de accion de parte de las
Oficinas del Ombudsman parala promocion y proteccion
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de los derechos reproductivos.

. Consideraciones generales en torno a la promocion y

proteccion de los der echos sexualesy reproductivos

L os derechos humanos universales incluyen los derechos
alasalud sexual y reproductiva.

Laviolacién de los derechos sexuales y reproductivos li-
mita, interfiere con y afecta el disfrute de otros derechos
por parte de las personas tales como: el derecho alavida,
alalibertad, ala seguridad y ala integridad personal; el
derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos e hijas; el derecho alaprivacidad, alasaud, al em-
pleo y alaseguridad social; el derecho alaeducacion, a
desarrollo, alaigualdad y alano discriminacion; el dere
cho a tener una familia, a tener acceso a informacion
apropiada, fiable y oportuna, alaproteccion lega y al de-
bido proceso, asi como €l derecho a una vida sin violen-
cia

Considerando su caracter universal, integral, indivisible e
interdependiente, la promocién y proteccion de los dere-
chos humanos—incluyendo |os derechos sexualesy repro-
ductivos— deben darse en € contexto de la lucha por €l
desarrollo humano.

Laaplicacion y efectivo gercicio de |los derechos sexua-
les y reproductivos es de beneficio tanto para hombres
Ccomo paramujeres, si bien son las mujeres las que sufren
las maés serias consecuencias por la no observancia de es-
tos derechos en su cotidianidad.

I11.Resultados de la sesion

Se alcanzaron satisfactoriamente |os objetivos propuestos

y tuvo lugar un provechoso intercambio de experiencias. El
Seminario-Taller produjo un conjunto de recomendaciones
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para la accion las cuales se acordaron en las sesiones plena
rias con base en el consenso alcanzado en los grupos de tra
bajo.

V. Recomendaciones generales para la accion

Seguimiento a las recomendaciones formuladas durante
el Seminario-Taller, las cuales se dividen en acciones para el
nivel naciona y el regional, como sigue.

Nivel nacional

1. Identificar, de acuerdo con la definicién de discrimina-
cion descrita en e Articulo 1 de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion con-
tralaMujer (CEDAW), casos que ya hayan sido puestos
en conocimiento del Ombudsman.

2. Adoptar la definicion sobre Derechos Reproductivos in-
cluida en el acépite 7.3 del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo
(1994); aplicarlaen el contexto y los fines especificos de
cada pais teniendo claro que los derechos reproductivos
son parte de los derechos humanos y, ali donde existan
deficiencias en la ley, formular recomendaciones al mi-
nisterio correspondiente para promover |os cambios nece-
sarios.

3. Difundir informacién sobre derechos y salud reproducti-
va al persona de las oficinas del Ombudsman, para sen-
sibilizarles y para que tengan la capacidad de identificar
violaciones a los mismos cuando |es sean denunciadas.

4. ldentificar mecanismos en las Oficinas del Ombudsman
para proveer 10s servicios adecuados para que las mujeres
formulen sus quejas.
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. Colaborar con todos los ministerios y oficinas relevantes
de gobierno, asi como con organizaciones no guberna-
mentales representativas y organizaciones de mujeres,
para difundir informacion a través de capacitacion y de
campafias de sensibilizacién.

. Desarrollar labores de cabildeo legidativo para que lo
previsto en la CEDAW tenga fuerza de ley en cada pais.
Por gemplo: asumir la definicion incluida en €l Articulo
1 sobre la discriminacién a la mujer, lo que podria dar a
cada pais una mayor capacidad para enfrentar los casos
de discriminacion y a la vez podria tener un impacto en
otras &reas como lalaboral.

. Escribir o reunirse con los ministerios y oficinas relevan-
tes de gobierno para informarles sobre los resultados de
este taller y sobre la necesidad de fortalecer la colabora-
cion mutua, por gemplo, para la preparacion de campa-
fas de concienciacion publicay para promover cambios
legislativos o juridicos.

. Examinar lalegislacion nacional paravalorar si existe al-
guna limitacion que impida la investigacién sobre la si-
tuacién de los derechos sexuales y reproductivos y para
promover cambios, de ser necesarios.

. Involucrar alas Oficinas del Ombudsman en cualquier re-
vision de legidacion que se relacione con los derechos
humanos y los derechos sexuales y reproductivos.

10.Organizar seminarios sobre los temas tratados en este se-

minario-taller de Jamaica sobre la Promocion y Protec-
cion de los Derechos Reproductivos a través de las ofici-
nas de los Ombudsman, con €l fin de sensibilizar ala po-
blacion en su conjunto.

11.Promover la educacion sobre los derechos humanos y 1os
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derechos reproductivos en las escuelas a través del curri-
culo sobre salud y vida en familia

12.Establecer un area de la mujer en las oficinas dd Om-
budsman para atender los asuntos de las mujeres (discri-
minacion), cuando fuere necesario.

13.Estimular la relacion de las oficinas del Ombudsman del
Caribe y de su persona con otras oficinas del Ombuds-
man o con la Comisién de Derechos Humanos, asi como
con organizaciones experimentadas en la promocién y
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos.

14.Recopilar informacion y datos mediante visitas a institu-
ciones, para analizar el tratamiento que se brinda a muje-
res en condiciones especiales, tales como las privadas de
libertad.

15.Preparar informes de la Oficina del Ombudsman dirigidas
alos cuerpos legidativos sobre areas especificas de abu-
SO que requieren un redireccionamiento urgente e inme-
diato tratando que se les dé prioridad.

16.Estimular que lalegislacion nacional esté en armoniacon
las convenciones o tratados internacionales de derechos
humanos, incluyendo las recomendaciones de |os comités
0 instancias de seguimiento sobre esos tratados.

17.Trabajar estrechamente con los medios de comunicacion
para promover la difusién a las mujeres sobre la seccién
de la Oficina del Ombudsman que trata directamente so-
bre sus derechos.

18.Insistir nuevamente en la necesidad de que las Oficinas
del Ombudsman cuenten con recursos financieros, huma-
nos y técnicos apropiados.

Nivel regional
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1. Recomendar €l establecimiento de una base de datos re-
giona que permita el monitoreo de las violaciones a los
derechos humanos y alos derechos reproductivos, tanto a
nivel nacional como legislativo. Esto permitiria el inter-
cambio deinformacién y de colaboracion entre las Ofici -
nas del Ombudsman de la region.

2. Los derechos humanos, incluidos los derechos reproduc-
tivos, deben colocarse en la agenda de futuras reuniones
de la Asociacién de Ombudsman del Caribe (CARDA).
Se deben promover reuniones de seguimiento para moni -
torear e progreso en el cumplimiento de las recomenda-
ciones anteriores anivel del [I1DH y de la Asociacion.

3. Redlizar acciones de seguimiento para monitorear las re-
comendaciones arriba citadas.

V. Reconocimientos

L os Ombudsman que participaron en el Seminario-Taller
desean agradecer a Ingtituto Interamericano de Derechos
Humanos, a Fondo de Poblacién de Naciones Unidasy ala
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, por la organizacion de esta actividad. Un
especial agradecimiento para la Asociacion de Ombudsman
del Caribe y ala Defensa Publica de Jamaica por su apoyo
en la organizacion genera del taller.

También deseamos agradecer y reconocer la contribucion
de lasinstituciones que compartieron con NOSOtros sus expe-
riencias de trabgjo y su conocimiento sobre la salud sexual y
reproductiva, especificamente:

» Centro de Derechos Reproductivos (CRR)

* Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito (ILANUD)

» Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
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VI. Participantes

Laresolucion del Seminario-Taller fue firmadapor losre-
presentantes de las oficinas del Ombudsman participantes:

Oficina del Ombudsman de Antigua y Barbuda,
Hayden Thomas

Oficia de Investigaciones, Oficina del Ombudsman
de Barbados, Barbara Taylor

Director interino de asuntos humanitarios de Bermu-
das, Beverly Morfitt

Secretaria de la Comision de Derechos Humanos de
Bermudas, Marianne Scott

Oficina del Ombudsman de Guyana, Shaik Y. Moha-
med

Oficial de Programa, Protector del Ciudadano y de la
Ciudadana de Haiti, Edly Pierre Canel

Oficinadel Defensor Publico de Jamaica, Howard Ha-
milton

Oficina del Ombudsman de Puerto Rico, Carmen
Lourdes Monroig

Oficina del Comisionado Parlamentario de Santa L u-
cia, Sdlwyn Vincent

Oficina del Ombudsman de Trinidad y Tobago, Geor-
ge A. Edoo

Asociacion de Ombudsman del Caribe, Lawrence
Laurent

Firmado el dia diecinueve de marzo del afio dos mil tres
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VI.BUENAS PRACTICAS INSTITUCIONALES
PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS REPRODUCTIVOS

Promocion y defensa de los derechos
reproductivos en una organizacién
no gubernamental: PROFAMILIA de Colombia

Cristina Calder6n86
Introduccién

Al hablar de la defensa y proteccion de los derechos re-
productivos, se observa que €l caso colombiano presenta
contradicciones. Asi como se cuenta con una Constitucion
generosa con el reconocimiento y garantia de los derechos
humanos, que ha dado lugar a una amplia jurisprudencia que
ladesarrolla, muestratambién retrocesos en leyesy politicas.
Por gjemplo, las recientes reformas ala Ley de violenciain-
trafamiliar, al Cédigo Penal y al Plan Nacional de Educacion
Sexual.

En el caso del Plan Nacional de Educacion Sexual, este es
obligatorio en el pais desde el afio 1992, pero su cumpli-
miento ha tenido una recaida muy notoria en € presente go-
bierno, que ha permitido una amplia intromision de la Igle-
sia Catdlica en las politicas de mujer y juventud. Entre otras
cosas, dg6 sin presupuesto y practicamente invisible a la
Consgjeriapresidencial paralaequidad de lamujer, mientras

86 Asesora en derechos sexuales y reproductivos de PROFAMILIA de
Colombia.
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gue destind abundantes recursos para un programa nacional
de construccion de paz y convivencia familiar, liderado por
la Consgjeria de politica social y por la Primera Dama, que
no incluye la defensa de los derechos sexuales y de los dere-
chos reproductivos.

Lamentablemente, la encuesta de demografiay salud del
ano 2000 da cuenta del incremento del embarazo en adoles-
centes, muchos de estos ho deseados, abortos practicados en
condiciones inseguras, aumentos significativos en 1os casos
de violencia intrafamiliar y abuso sexual con altas tasas de
impunidad.

AcercadeProfamilia

¢Qué es Profamiliay qué hemos hecho en este tema de la
incorporacion de los derechos sexuales y reproductivos a
nuestro trabajo? y ¢qué podemas aportar a las organizacio-
nes que trabajan en la defensa de los derechos de las muje-
res?

Profamilia es una organizacion no gubernamental funda-
daen el afio 1965. Es la segunda organizacion de su natura
lezaen el mundo. Los servicios en salud sexual y en salud re-
productiva que prestamos desde ese afio, estén dirigidos alas
muijeres; incorporamos alos hombres en e afio 1970y alos
adolescentes en e afio 1990. Recientemente extendimos los
servicios a la poblacion desplazada (mujeres y hombres) a
causa del conflicto interno.

Tenemos 35 centros en el pais, concentrados en la zona
occidental, que es la més poblada, asi como programas mé-
viles sobre derechos sexuales y reproductivos para las zonas
més apartadas y més pobres. Procuramos laincorporacion de
la perspectiva de género, desde esos centros, en los progra
mas de mercadeo socia y en distintas investigaciones.
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El principal objetivo de lainstitucién hasido promover e
derecho humano a la planificacién familiar, trabajando a fa-
vor de unamejor salud sexua y reproductiva, ofreciendo in-
formacién y servicios dentro del marco de los derechos se-
xualesy los derechos reproductivos.

Algunas estrategias de trabajo

Algunas de las estrategias de apoyo alos servicios de ca-
récter externo estan dirigidas a nuestras usuarias y usuarios;
entre ellas se encuentran charlas, consgjerias y materia in-
formativo y educativo —como volantes o tripticos— sobre de-
rechos sexuales y reproductivos, anticoncepcién de emer-
genciay otros8’.

También tenemos al gunas estrategias de difusion de dere-
chos, como el servicio juridico que funciona desde e afio
1986; la oficina asesora en derechos sexual es, reproductivos
y género desde 1995, y una oficina de asesoria cientifica que
apoya todas estas actividades.

Estamos realizando actividades de capacitacion desde €
ano 1999, con lainiciativa Sur-Sur, proyecto que durante sus
primeros tres afos ha sido apoyado por € Reino de los Pai-
ses Bajos y durante los préximos cuatro afos, serd un con-
sorcio de varias instituciones, apoyado por laAlD. Este pro-
yecto consiste en € desarrollo de modulos sobre derechos
humanos, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos,
dirigidos a mujeres, hombres y jovenes, son doce médulos
en total, sobre distintos temas. Para su elaboracion hemos te-
nido la participacién de 500 estudiantes, hombres y mujeres
de AméricaLatinay € Caribe; inclusive e UNFPA ha apo-
yado estainiciativa en los paises de la region.

87 Estos materiales se encuentran en la pagina web de la institucion:
www.profamilia.org.co .
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El afio pasado se llev6 a cabo un seminario internacional
sobre derechos sexuales y derechos reproductivos, realizado
con € apoyo del programa Sur-Sur, de laUniversidad de To-
rontoy del UNFPA. Se cuentainclusive con una publicacion
gue divulgalas oportunidades que € Sistema lnteramericano
brinda para € estudio, la denunciay €l seguimiento de los
casos de violacion de derechos sexuales y reproductivosSS.
El propdsito del seminario y de todo este material, es moti-
var alas activistas de derechos humanos, ajuecesy juezas, a
los operadores de justicia, para que conozcan € Sistema 'y
vean todas las herramientas que nos facilita la denuncia de
casos, para la creacién de jurisprudenciay de estandares in-
ternacionales de proteccion.

Otro de los proyectos de Profamilia que busca incremen-
tar la participacion de hombres y mujeres como ciudadanos
activos, es el de educacion en derechos humanos 'y en parti-
cular, en derechos sexualesy reproductivos. En algunas ciu-
dades ddl pais, este proyecto ha contemplado ladianzay €l
trabajo conjunto entre el sector salud, el sector educaciéon y
Profamilia.

Recientemente iniciamos un proyecto de difusién de de-
rechos sexuales y derechos reproductivos, que pretende ser
una estrategia para la maternidad segura, considerando que
cada minuto muere una mujer en el mundo por causas que
hubieran podido ser evitadas. También hemostrabajado en la
capacitacion de jovenes multiplicadores para la promocién
de derechos sexuales y reproductivos.

Existe otro proyecto que es mas reciente, [lamado: “Do-
ble proteccién: una conexién entre sexualidad y erotismo”,
gue serealizd primero con mujeres adultasy con jovenes. Su
objetivo es fomentar la doble proteccion que permite el ger-

88 Todo este material es de f&cil acceso, pues estden un CD ROM, y tam-
bién se puede bajar de la paginaweb, imprimir y utilizar de unaforma
muy sencilla como respaldo para resolver casos.

240



PROMOCION Y DEFENSA

cicio delasexualidad sin riesgo de embarazos no deseados y
ademas, previene las infecciones y las enfermedades trans-
mitidas sexualmente. Entendemos por doble proteccion la
prevencion simulténea de embarazo y de enfermedades de
transmision sexual.

Estainiciativa nos dejé varios aprendizajes:

» Pudimos conocer lo que las mujeres piensan sobre la do-
ble proteccién: se concluyd que ellas acuden ala anticon-
cepcion para evitar embarazos, pero nunca estan pensan-
do en prevenir enfermedades. Las mujeres siempre se
asocian con €l rol reproductivo, con €l cuidado de los
otros; mencionaron bajos niveles de negociacion y comu
nicacion, ademés creen que son los hombres quienes es-
tan en riesgo. Esta percepcion es muy grave paralasalud
de las mujeres.

» También seles pregunto alos prestadores de servicios de
salud qué pensaban sobre la doble proteccién. En primer
lugar, no tenian claridad sobre e concepto, no sabian
exactamente a qué se refiere el término. Creian que sere-
feriaalapareja o que eraun refuerzo anticonceptivo. Al-
gunos lo relacionaban solo con grupos de riesgo, no con
las mujeres en general, ni con todala poblacién. Los pres-
tadores de servicios estaban mas bien preocupados por la
solucion de la problemética, es decir, facilitar los antibi6-
ticos o la medicacion. Verificamos que no hay prepara-
cion acerca del tema de la sexualidad, que persiste € ta-
bl en & contexto sociocultural y que la expectativa de las
y los usuarios es simplemente que la anticoncepcion sea
efectiva, es decir, evitar el embarazo. A raiz de esto, se
programé un curso de sexualidad via correo electrénico,
entre orientadores y orientadoras interesados en el tema;
estamos terminando e primer curso y los resultados han
sido bastante satisfactorios.
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» [Esta experiencia permitié asimismo conocer € imagina-
rio de los y las adolescentes respecto a ser hombre y ser
mujer. COmo se interpreta el embarazo, cémo perciben
los riesgos de las infecciones de transmision sexual. For-
mulamos entonces una estrategia de informacién de ser-
vicios combinados con trabajo comunitario que pretende
vincular alas personas adultas acompariantes de este pro-
ceso, es decir, a maestros, maestras, padres y madres.

Por dltimo, quiero mencionar una actividad que realiza-
mos €l afio pasado y que fue la defensa de la anticoncepcion
de emergencia, también conocida como “la pildora del dia
después’, cuya licencia para importacién y distribucién fue
concedida a Profamilia. Posterior a esta concesion, dos obis-
pos de Bogota presentaron a instituto que expidié lalicencia
(INVIMA), una solicitud para que esta fuera revocada, argu-
mentando que se trataba de un producto abortivo. El institu-
to accedio ainiciar unarevision de oficio a pesar de que la
ley dice que esta revision solo se debe hacer por razones téc-
nico-cientificas y por ninguna otra razon. Hicimos nuestra
defensa con base en argumentos cientificos y normativos,
basados en derechos humanos'y especificamente en derechos
sexuales y reproductivos; también argumentamos que nues-
tra Constitucion establece la separacion de lalglesiadel Es-
tado y lalibertad de concienciay de cultos.

En este proceso contamos con € apoyo decidido de mu-
jeres colombianas de manera individual, de grupos de muje-
res, agremiaciones cientificas y académicas nacionaes e in-
ternacionales; la Defensoriadel Pueblo elabord un escrito es-
pecial. También fue muy importante el trabajo realizado con
los medios de comunicacion, asi como e apoyo que recibi-
mos de esos medios. Ese debate fue la mejor publicidad que
tuvimos durante todo el afio ya que la poblacion conocio
acerca de la anticoncepcion de emergenciay su utilidad.
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Conclusiones

Para finalizar, quiero destacar la necesidad de una labor
mancomunada de las distintas instancias: de la sociedad ci-
vil, de las organizaciones gubernamentales, de la coopera-
cion internacional y de la poblacion, que debe estar atenta al
respeto a los derechos humanos y a denunciar sus violacio-
nes. Deseo reiterar que, como se ha expresado en este semi-
nario, sin derechos sexualesy reproductivos no hay ciudada
nia plena.
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Promocion y defensa de los derechos
reproductivos en una instituciéon gubernamen-
tal: el Instituto Nacional de las Mujeres de
Costa Rica

Ana Rojas 89
Antecedentes

El Ingtituto Naciona de las Mujeres (INAMU), es el en-
te naciona que rige las politicas publicas para €l avance de
las mujeresy e logro de la equidad de género. Es unainsti-
tucion que data de mediados de |os afios 70, creada original-
mente como Centro para e Desarrollo de la Mujer y la
Familia. En el afio 1998, por ley de la Republica, se crea co-
mo institucion auténoma con el nombre de Instituto Nacio-
nal de las Mujeres. En esa ocasion, € Poder Ejecutivo
nombro, por primeravez en lahistoriadel pais, unaMinistra
de la Condicién de la Mujer, como presidenta del INAMU;
ello ha permitido elevar € estatus de lainstitucion y facilitar
su participacion en el desarrollo de politicas publicas
mediante su presencia en el Consgjo de Gobierno.

Para el Instituto Nacional de las Mujeres, la promociény
proteccion de los derechos reproductivos constituye —en €l
marco de su quehacer institucional—, una responsabilidad
ineludible y forma parte intrinseca de su mision y mandato
legal. Los derechos sexuales y los derechos reproductivos de
las mujeres constituyen un elemento central de nuestro que-
hacer, en relacion con € empoderamiento de las mujeres pa-
ra que se apropien de sus cuerpos. Este es un poder Unico y
desencadenante de muchos otros: e reconocimiento del
cuerpo como fuente de poder conduce a la autonomia emo-

89 Funcionariadel drea de Gestion de politicas publicas paralaigualdad
y la equidad de género, del Instituto Nacional de las Mujeres (INA-
MU) de Costa Rica.
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cional y fisica, siendo € terreno para alcanzar otras autono-
mias, como la politicay la econémica.

Para hacer efectivo este lineamiento, se han estado imple-

mentando distintos programas'y proyectos:

Participacion social y fortalecimiento de redes para €l
Modelo de Atencién Integral de la Salud de las Mujeres.
Se trata de una experiencia piloto que se esté llevando a
cabo en € Hospital de las Mujeresy comprende las areas
de salud de los cantones de Acosta, Aserri y Desampara-
dos, redes estrechamente vinculadas con mujeres lideres
de dichas comunidades. Este proyecto tiene como propo-
sito fomentar un liderazgo auténomo, participativo y de-
sarrollar e poder de incidencia de las mujeres en la pla-
nificacion de los programas que atafien a su salud.

Programa Amor Joven. Fueiniciado en la administracion
anterior y actualmente estd a cargo del Movimiento Na-
ciona de Juventudes. Se coordind con e Ministerio de
Educacién Pablica en € marco de su plan de capacitacion
en Educacion de la Sexualidad, ofreciéndose apoyo a 508
profesionales de varias direcciones regional es educativas
en la tematica de la sexualidad. Estos profesionales se
convirtieron en gecutores de proyectos pedagogicos en
educacion de la sexualidad, que comprenden actividades
formativas, informativas y de sensibilizacion dirigidas a
lapoblacion estudiantil. Asimismo se coordiné con laCa-
ja Costarricense de Seguro Sociad (CCSS), especifica
mente con el Programa de Atencién Integral al Adoles-
cente y con e Movimiento Nacional de Juventudes, nue-
ve jornadas comunitarias de didlogo entre adolescentes y
personas adultas, sobre sexualidad. También se produjo
una campaiia educativa de la sexualidad mediante dos
cortometrajes televisivos y tres cufias radiofénicas; y se
promociond la linea telefénica “ Cuenta Conmigo” de la
CCSS, dirigida a la poblacién adolescente.
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» Programa Construyendo Oportunidades. Este programa
desarrolla procesos de capacitacion en todo el pais en for-
macion paralavida, con la participacién de 4.024 nifias y
adolescentes embarazadas y madres.

* Ley dePaternidad Responsable. Estalegislacion, publica
da en marzo del 2001, es considerada como una legida-
ciéon de vanguardia a nivel internacional; marca un hito
importante en materia de proteccion de los derechos hu-
manos Yy de respeto a la Convencién de los Derechos del
Nifio, ratificada por Costa Rica en 1990. Esta ley se con-
vierte en un mecanismo juridico que permite definir la fi-
liacién de nifios y nifias nacidos fuera del matrimonio, en
sede administrativa, sobre |a base de una prueba pericial
cientifica de incuestionable valor (ADN). Constituye una
importante ruptura con esguemas legales heredados de
unatradicional précticapatriarcal, aln prevalecienteen la
mayoria de los paises de la cultura occidental.

El laboratorio responsable de hacer las pruebas del ADN
esté en proceso de acreditacion por parte de la entidad na-
cional encargada de la misma, pararevisar lo referente a
su infraestructura y equipos. Se espera que para junio de
este ano esté funcionando. Actuamente, las solicitudes
por parte de las mujeres se estan recogiendo por via judi-
cia y las pruebas se estédn haciendo en el laboratorio del
Organismo de Investigacion Judicial. Sin embargo, hasta
el momento, muchos de los reconocimientos se han he-
cho por aceptacion voluntaria de la paternidad.

Por mandato del Codigo de laNifiez y la Adolescencia, la
coordinacion de la Secretaria Técnica de la Comision de
Paternidad Responsable estd en manos del Instituto Na-
cional delas Mujeres.

El empoderamiento y la autonomia de las mujeres se con-
vierte en un factor determinante para su comportamiento in-
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dividua y colectivo, no solo en lo que respecta a autocuida-
do delasaudy lageneracién de buenas préacticas, sino al gi-
ro de su posicién en las relaciones de género subordinadas,
como consecuencia del fortalecimiento de sus capacidades
personales. Nuestra responsabilidad institucional va dirigida
a logro del reconocimiento y posicionamiento personal de
ese poder.

El Instituto tiene un gran reto: formular e impulsar la po-
liticanacional paralaigualdad y equidad de género, en coor-
dinacion con otras ingtituciones publicas y con lasinstancias
estatales que desarrollan programas para las mujeres, asi co-
Mo con las organizaciones sociales. Pero ademas tiene otros
retos: proteger los derechos de las mujeres, consagrados en
declaraciones, convenciones y tratados internacionales y en
el ordenamiento juridico costarricense; promover laigualdad
entre los géneros; y propiciar acciones tendientes a mejorar
lasituacion de las mujeres. Todo ello forma parte de | as atri-
bucionesy los fines institucional es.

En laactualidad, el Instituto cuenta con diversas areas de
trabajo, entre ellas la de Condicion juridica y proteccion de
los derechos de las mujeres y |a de Gestion de poaliticas pu-
blicas paralaigualdad y la equidad de género. Laprimera se
enfoca hacia la creacién y revision de la normativa e instru-
mentos juridicos vigentes que afectan la condicion de las
mujeres y brinda asesoramiento legal en materia de protec-
cion de los derechos. La segunda se dedica ala transversali-
zacion del enfogue de género en las ingtituciones publicas,
colocando el tema de la integracion de la perspectiva de gé-
nero en los procesos de planificacion y asignacion de recur-
sos financieros (presupuesto) ingtitucionales. La transversa-
lizacion del enfoque de género tiene como proposito colocar
en la corriente principal de pensamiento y accionar de las
instituciones, una nueva vision de mundo y, por ende, una
nueva cultura organizacional.
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Paralo anterior, se ha definido una estrategia de interven-
cion apartir de lacua se han firmado convenios interinstitu-
cionaesy se han conformado comisiones de alto nivel poli-
ticoy técnico (Decreto del Poder Ejecutivo 2848-4, de febre-
ro del 2001), por medio de las cuales se impulsa la creacién
de planes de accidn sectoriales paralaigualdad y equidad de
género. Esto nos ha permitido orientar las acciones hacia el
logro de laigualdad y la equidad en los sectores de educa
cion, trabajo, agropecuario, salud, microempresa y crédito.
Esta estrategia supone la generacion de diversas formas de
negociacion y de construccion de alianzas estratégicas desde
el més alto nivel de toma de decisiones.

Labor del INAMU en materia de salud sexual y
salud reproductiva

Para el caso del sector salud, hasta €l 8 de marzo pasado
funcionaba la comision de ato nivel politico, integrada por
la Ministra de la Condicion de la Muijer, la Viceministrade
Salud y el Presidente Ejecutivo de la CCSS. Es importante
destacar que, en la definicion de esta estrategia de interven-
cion, existen dos aspectos relevantes. por un lado, la hecesi-
dad de considerar y actuar simultdneamente en €l nivel re-
giona y € local; y por otro, la necesidad de trabgjar tanto
con lasinstituciones publicas para que incorporen el enfoque
de género, como con las mujeres para que asuman plenamen-
te sus derechos ciudadanos y puedan exigir politicas publicas
deigualdad y equidad de género. Esto es un desafio constan-
te'y ha sido muy dificil lograr la coincidencia entre los dos
procesos.

Hoy en dia el Ingtituto Nacional de las Mujeres se une a
esfuerzo que el Estado costarricense ha venido haciendo en
materia de salud reproductiva a lo largo de varias décadas.
Este esfuerzo se enmarca en la perspectiva de que la salud
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constituye un derecho humano inalienable e impostergable y
un producto social.

Entre los objetivos que se persiguen a través de sus pro-
yectos, se encuentran:

» Promover una ciudadania activay un liderazgo autbnomo
entre las mujeres.

» Coadyuvar en la construccién de condiciones materiales
y no materiales para que se produzca el acceso de las mu-
jeres alos beneficios del desarrollo, en igualdad de opor-
tunidades con los hombres.

* Incidir en € disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas y su ingtitucionalizacién, a través del
establecimiento de sistemas de informacion con datos de-
sagregados por sexo, como un principio basico para €
trabajo desde una perspectiva de género; asi como en la
revision de reglamentos, protocolosy leyes.

En este marco interesa destacar que las politicas publicas
no son neutrales, dado gue tienen efectos diferenciados se-
gun sexo; y que deben respetar €l principio de diversidad, en
virtud de que no existe un Unico modelo de ser mujer o de ser
hombre. Derivado de €ello, enfatizamos que para €l logro de
la igualdad entre los géneros, debemos partir del reconoci-
miento de las diferencias.

La politica publicaimpul sada por el Estado costarricense
en materia de salud reproductiva no es reciente, aunque si lo
es su abordaje desde una perspectiva de derechos humanos.
Se desarrolla especialmente a partir de la década de los 90 y
se fortalece a partir de 1994, como producto de la Conferen-
cia Internacional sobre Poblaciény Desarrollo y de la Cuar-
ta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Estas corrientes de
pensamiento vinieron a cuestionar €l papel de“beneficiario”,
asignado a las personas usuarias de los servicios publicos,
sustituyéndolo por otro concepto: €l o la usuaria de ese ser-
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vicio se constituyen no solo en el centro de atencion, también
hay que darles respuestas desde sus necesidades e intereses,
es decir, desde sus derechos.

Estas nuevas tendencias obligaron aincidir en lasinstitu-
ciones publicas, para que revisaran sus sistemas de valores e
hicieran una relectura de las relaciones entre las personas
desde la perspectiva de género. También exigieron laaplica-
cion del enfoque de derechos en la construccién de un nue-
VO marco, queregularalasrelaciones socialesy que, ademas,
reconocierala ciudadania de todas | as personas independien-
temente de su condicidn social, sexo, etnia, lugar de proce-
dencia, discapacidad y opcién sexual, entre otras.

En relacion con las acciones que € Estado ha venido im-
pulsando a lo largo del tiempo en materia de salud sexua y
reproductiva, se encuentran las siguientes:

» Desde mediados de | os afios 60, |a poblacion costarricen-
se se vio influenciada por las corrientes de pensamiento
de quienes daban asistencia en materia de control de po-
blacion. Estasituacion essimilar alade otros paises de la
region, cuya consecuencia fue el inicio de la transicion
demogréfica. Desde el afio 1962 ya existia un programa
de planificacion familiar, instalado en la Clinica Biblica
(de carécter privado); y se crearon otras instituciones, co-
mo la Asociacion Demogréfica Costarricense, organiza-
cién no gubernamental que cumplié un papel fundamen-
tal en materia de divulgacion y acceso a los métodos de
control de lafecundidad alo largo de varias décadas.

» Para€l afo 1982, ya existian una serie de politicas 0 me-
canismos desarrollados y se podria afirmar que todos los
programas relacionados con la atencion de la planifica-
cion familiar, fueron absorbidos por la Caja Costarricen-
se de Seguro Socia (CCSS); de esta forma se facilito e
acceso de toda la poblacion asegurada a estos servicios.
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También en la década de los 80, se hicieron esfuerzosim-
portantes para atender € tema de la salud reproductiva.
Por gjemplo, se difundieron una serie de guias sobre la se-
xualidad para ser utilizadas por escuelas y colegios, las
cuales fueron seriamente censuradas y tuvieron que sa-
carse de circulacion. Situacion similar ocurrié con € Pro-
grama Amor Joven, antes mencionado, yaque el material
gue se habia producido en esta materia, fue objetado por
parte de representantes de lalglesia Catélica, lo cual con-
dujo alacreacion de una comision con €l objetivo de ree-
ditar estos materiales educativos.

A pesar de esas limitaciones, en los 90 surge € tema de
las esterilizaciones como un asunto candente que propicio
€l espacio para asumir una reflexién conjunta con diver-
sos actores sociales. En el afio 1992, a propdsito de un vo-
to de la Sala Constitucional referido a acceso ala esteri-
lizacion terapéutica de las mujeres, sin la obligatoriedad
del consentimiento del conyuge, se generd una discusion
nacional a respecto y se propiciaron las condiciones pa
raque en 1998 se plantearan modificaciones a reglamen-
to de esterilizaciones.

Cabe destacar en este debate €l papel de la Defensoria de
los Habitantes, por medio de la Defensoriade laMujer, la
cua presenté un documento muy bien fundamentado, ti-
tulado “La esterilizacion y los derechos humanos’, donde
se hace una argumentacion muy amplia sobre las limita-
ciones que tenia el reglamento.

Finalmente se derogo €l reglamento anterior y se promul-
g0 el Decreto Ejecutivo 27913, del afio 1999, que repre-
senta uno de los principales avances en materia de reco-
nocimiento de los derechos reproductivos y los derechos
sexuales. Este Decreto cristalizd €l esfuerzo de distintos
grupos sociales, tanto de la sociedad civil como del Esta
do.

251



DERECHOS REPRODUCTIVOS

A continuacion mencionaré algunos mecanismos que es-
tablece el nuevo reglamento. Crea la Comision interinstitu-
cional sobre salud y derechos reproductivos, que tiene entre
otras, la responsabilidad de dar insumos para la formulacion
de una politica nacional de salud sexua y salud reproducti-
va. Sin embargo, todavia no se ha formulado una politica co-
mo tal; 1o que existe son agunos lineamientos y un marco
conceptual que aborda €l tema sobre el cual se fundamenta-
ralapolitica.

El Decreto, en su articulo 4, ordena la creacion de una
instancia denominada“ Consgjeriaen salud y derechos repro-
ductivos 'y sexuales’, en todos los niveles de atencién de las
instituciones publicasy privadas que brinden servicios en sa-
lud reproductiva. Esta Consgjeria estara congtituida, en la
medida de lo posible, por un equipo interdisciplinario que
tendra la responsabilidad de disefiar y ejecutar acciones que
garanticen e goce de los derechos reproductivos y sexuales
de las personas usuarias de sus servicios y de la poblacién
bajo su cargo.

Como parte de las responsabilidades de la CCSS, la Sec-
cion de salud de lamujer del Departamento de medicina pre-
ventiva, comenzo a ejecutar las medidas previstas para los
servicios de salud en los articulos 3 y 4. Fue asi como reali-
zaron un primer taller de consgjerias en anticoncepcion qui-
rurgica voluntaria, dirigido a personal de salud.

Los esfuerzos realizados desde las diferentes instancias
han contribuido sin duda alguna, a avance en esta materia.
Un gjemplo reciente es la resolucion de la Sala Constitucio-
nal respecto a recurso de amparo establecido por la Defen-
soria de los Habitantes sobre € acceso a la vasectomia; asi
como también las acciones realizadas desde el Departamen-
to de medicina preventiva de la CCSS, en aras de aclarar €
debido proceso en materia de intervenciones quirdrgicas y
otra serie de dudas que surgieron al calor de este Decreto.
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Otro gjemplo son las directrices emanadas de la Direc-
cion médica de la CCSS, en vista de la resistencia que exis-
tia. En dos ocasiones hicieron un recordatorio alas direccio-
nes de hospitalesy clinicas de salud sobre laimplementacién
de este Decreto y la necesidad de disolver los comités de es-
terilizacion que funcionaban bajo € antiguo reglamento. Re-
cordaron también laimplementacién de las consgjerias, brin-
dando iguales condiciones de acceso a mujeres y hombres a
estos servicios, asi como otra serie de medidas obligatorias
gue se tenian que recordar constantemente, debido a la reac-
cion negativa del personal.

Es importante sefialar que, a pesar de la integralidad del
Decreto, pareciera que este lo que vino a plantear en prime-
rainstancia, fue la necesidad de dar respuesta a la demanda
insatisfecha de esterilizaciones. Las dudas y resistencias que
existian en el persona responsable de redlizar las interven-
ciones quirurgicas, introdujeron sesgos en la formay meto-
dologia de implementacion de las medidas decretadas; todo
ello evidencia que la discusion ha sido insuficiente hasta el
momento, especialmente en €l &reade los derechos sexual es.

Algunas personas consideran que € Decreto se refiere
Unicamente a la esterilizacion, dejando por fuera los otros
componentes propios de la atencion integral de la salud se-
xual y reproductiva. La Seccion de salud de lamujer llevd a
cabo en € afio 2000 una investigacion denominada “ Apoyo
alaimplementacion de las consgjerias en salud sexual y re-
productiva’, con la colaboracion del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas; dicha investigacion tuvo como fin ha
cer una evaluacion de las percepciones sobre el Decreto.

La investigacion utiliz6 una metodologia cualitativa que
tratd de rescatar algunas concepciones 0 pensamientos del
personal de salud con respecto al tema. Uno de los médicos
entrevistados sefia 6:
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“La legislacion fue demasiado liberal, o sea, a nivel de la
CCSS, las aseguradas que estén en riesgo deberian ser las
priorizadas, pero ahora no impera €l riesgo, solo el deseo.
La prioridad debe ser todavia con mujeres de riesgo, porque
por eso me siento mal y preocupado”.

Otro médico expreso:

“Creo que le falta bastante a esta legislacion. Creo que de-
be tener sus limitaciones, porque mujer soltera, mujer sola,
mujer adolescente, hay jovenes que se estan esterilizando,
creo que debe haber un freno. Mujer que no hatenido hijos
no esta bien. No es porque uno sea machista, es porque
puede repercutir por falta de hijos o por falta de personas.
Repercutir en promiscuidad sexual que viene a darnos pro-
blemas con las enfermedades de transmision sexual”.

Esta investigacion sirvié para profundizar en el tema, ya
gue induce a reflexionar sobre la implementacién de nuevas
précticas basadas en el respeto de los derechos humanos.
Propicia una ruptura epistemolégica del persona de salud
respecto al paradigmatradicional delacomprension delasa
lud de las mujeres; asimismo promueve los esfuerzos de es-
te personal para convertirse en facilitadores que garanticen a
la poblacion usuaria € acceso alainformacion y al conoci-
miento de las diversas opciones.

Conclusiones

Es importante reconocer que, alo largo de la historia, ha
pesado la culturainstitucional y la concepcidn biologista que
predomina en los establecimientos de salud y en los respon-
sables de gecutar los programas de planificacion familiar y
de salud reproductiva; ello constituye un enfoque muy limi-
tado y restrictivo. Uno de los principal es cuestionamientos es
precisamente, que ese enfoque impide fortalecer otras prac-
ticas en el primer nivel de atencion; por iemplo, la que se
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introdujo con la reforma en el sector salud, consistente en
fortalecer los equipos basicos de atencion integral, especial -
mente en lalabor de promociény prevencién delasaud. La-
mentablemente, a pesar de los esfuerzos que se han hecho,
en lapréctica se priorizan ante todo las medidas curativas, en
vez de las de promocién de la salud. Por un lado, esta préc-
ticalimita el marco de lapoliticay por otro, los servicios de
salud heredan este enfoque reflegjado en el abordaje de los te-
mas de salud reproductiva.

Por dltimo, quisiera mencionar que si bien es cierto que
el marco juridico nacional einternaciona esfundamental co-
mo mecanismo de proteccién de los derechos de la salud re-
productiva de las mujeres, se deben redlizar paralelamente
esfuerzos para aplicar estrategias integrales de promocion y
proteccién de los derechos reproductivos y de los derechos
sexuales, que aborden el tema desde la perspectiva cultura y
las relaciones de poder. Asimismo, es importante que haya
unavinculacién entre las usuarias de los servicios de salud y
la poblacion en general, para que puedan asumir conjunta-
mente laexigibilidad y ladivulgacion de los derechos sexua-
lesy de los derechos reproductivos.
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Promocion y defensa de los derechos
reproductivos en la Magistratura de
Familia de Panama

Angela Russo 90
Algunas experiencias nacionales

En relacion con la promocién y defensa de los derechos
reproductivos en Panama, interesa destacar algunas expe-
riencias importantes que se han dado en € pais, asi como la
labor que laMagistratura de Familia hallevado a cabo en es-
te campo.

Desde 1998, se llev6 a cabo en Panamé un proceso con-
certado para analizar |os problemas que la poblacion experi-
mentaba en materia de salud sexual y salud reproductiva,
promovido por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA). En ese proceso participaron unas dos mil personas
de doscientasinstancias de la sociedad civil, incluidos padres
de familia, amas de casa, adolescentes, personas con disca
pacidades y de diferentes preferencias sexuales.

Como producto de ese proceso concertado, se obtuvo €l
diagndstico nacional en salud sexua y reproductivay se cred
la Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, me-
diante decreto g ecutivo. La Comision esta integrada por: los
ministros de salud, educacion y juventud; laprimeradamade
larepublica; los directores de la Caja de Seguro Social y del
Instituto Panamefio de habilitacion especial; el rector de la
Universidad de Panama; y representantes de diversas ONG
con trabajo en materiade VIH/SIDA, dela Coordinadora pa-
rael Desarrollo integral de laMuijer, de la Federacion de pa-
dres de familia, del Consegjo Ecuménico, delaArquidiocesis,
de la Asociacién panamefia de planeamiento de lafamilia, de

90 Magistrada del Tribunal Superior de Familia de Panama.
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la Federacion de asociaciones de latercera edad, de lacomu-
nidad Kuna Yala, de la Comunidad Gnobe Bugle y del Con-
segjo naciona de lajuventud.

Esta comisién tiene entre sus principales funciones: e
fortalecimiento de la concertacion y movilizacion de los es-
fuerzos de la sociedad civil y de las ingtituciones guberna-
mentales para la implementacién de un plan nacional de sa-
lud sexua y reproductiva; la divulgacién de informacion re-
lativa ala salud sexual y reproductiva a toda la poblacion; y
la promocién de acciones de informacion, consejeria, educa-
cion y atencion integral en salud sexua y reproductiva.

Recientemente se ha dado un importante debate sobre la
Ley de proteccion ala adolescente embarazada, que ha con-
tado con el apoyo del UNFPA. A pesar de que € Codigo de
la Familia de 1995 establece el derecho de la adolescente
embarazada a continuar en e sistema educativo, y que se
dict6 un decreto g ecutivo que reglamento el Cadigo, nos en-
contramos con la situacion de que solamente una de diez
adolescentes permanecen en el sistema educativo, debido a
la fuerte resistencia de parte de los educadores y de la fami-
liaen general.

Por estarazon, la Comision de asuntos de la mujer, lani-
fiez y lafamilia de la Asamblea Legidativa, por impulso de
la diputada Teresita de Arias, propuso unaley que establece:
gue la adolescente embarazada debe seguir dentro del siste-
ma educativo y que se le debe dar asistencia legal para que
pueda reclamar sus derechos; también reconoce la obligato-
riedad por parte del Estado de darle asistencialegal, psicol -
gicay orientacion alas adolescentes embarazadas. Laley fue
aprobada ya en tercer debate y esté en espera de la sancién
por parte de la Presidenta de la Republica.

El debate que genero este proyecto de ley provoco que los
medios de comunicacién comenzaran adifundir noticias, ar-
ticulos en los periddicos y programas de opinidn, en contra

257



DERECHOS REPRODUCTIVOS

del reconocimiento del derecho de las adolescentes embara-
zadas acontinuar en el sistema educativo. Esta situacion mo-
tivo que el UNFPA, asumiendo un papel catalizador, integra-
ra una subcomision para analizar la problemética. La crea
cion de subcomisiones esta prevista en el mismo decreto de
creacion de la Comisién de salud sexual y reproductiva. Por
ello, la subcomisién decidié convocar alos medios de comu-
nicacion y a comunicadores que pudieran apoyar en lareali-
zacién de programas a favor del reconocimiento del derecho
de las adolescentes; asimismo, para que informaran a la po-
blacién sobre las causas y las consecuencias del embarazo
adolescente. También ha exigido al Ministerio de Educacién
gue tome un papel preponderante en la defensa de los dere-
chos de la adolescente embarazada, reconocidos en € Codi-
go de Familia.

Panama cuenta con unaley sobre el VIH/SIDA, producto
delalabor del Comité de salud sexual y reproductivay dela
campana promovidapor e UNFPA, en favor delos derechos
de las adolescentes embarazadas. En estaley se establece ex-
presamente la obligacion del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de Salud de darle informacion alas 'y los adoles-
centes, asi como de incorporar en las curriculas de las escue
las, educacion a respecto; y de darle seguimiento alas ense-
fanzas de las y los educadores en las escuelas, quienes no
necesariamente estan preparados para educar sobre salud se-
xual y reproductiva.

La Comisidn estima que es muy importante dar este se-
guimiento, por lo que es necesario involucrar a Ministerio
de Educacion. Ademas, considera fundamental utilizar las
estadisticas para dar a conocer a la poblacion, e acance de
|a situacion de | as adol escentes embarazadas; asi como lane-
cesidad de crear alianzas con los medios de comunicacion,
ya que éstos a igual que los educadores, no tienen la prepa-
racion suficiente en esta temética.
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La labor de la Magistratura de Familia

Por ser un érgano del Estado que administra justicia, la
prioridad de la Magistratura de Familia ha sido capacitar y
sensibilizar en género asus funcionariosy funcionarias, pues
SoN personas que estan |lamadas areconocer derechosy apli-
car las leyes en un plano de igualdad juridica.

Desde hace afios, la Magistratura de Familia ha hecho én-
fasis en la capacitacion, por medio de la Escuela Judicial y
con €l apoyo del Programa Mujer, justiciay género del Ins-
tituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Preven-
cion del Delitoy el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).
Estalabor se ha centrado en laformacion de capacitadores y
capacitadoras, paraque un mayor nimero de personas logren
sensibilizarse en latemética de género y selogre con ello un
real y efectivo reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres; es decir, que laigualdad plasmada en laley se
lleve a plano real mediante su aplicacidn y reconocimiento.

En los lugares en donde a institucion cuenta con unacli-
nica ocupacional, se han realizado jornadas de promocion de
lasalud, en especial con miras ala prevencién, en las que se
haincluido el temadel VIH/SIDA.

El érgano judicial ha asumido un rol protagonista en el
proceso de reconocimiento de los derechos de las mujeres,
por 1o que se han dedicado grandes esfuerzos a la labor de
capacitacion en todalarepublica, incluyendo fiscales, defen-
sores y defensoras de oficio. El objetivo de esta actividad es
sensibilizar a estas personas para que interpreten y apliquen
la perspectiva de género en sus resoluciones. Ademés, se ha
integrado un Comité de género que sirve de agente multipli-
cador de los cursos.

En €l afio 2002 se continué con la capacitacion, haciendo
sinergia con otras instituciones del Estado como e Ministe-
rio de lajuventud, lamuijer, lanifiez y lafamilia, araiz dela
firma de un convenio de cooperacién y asistencia técnica.
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El 6rgano judicia es parte integrante del Consegjo Nacio-
nal delaMuijer, organismo consultor y de asesoria, creado en
1995 por via de decreto gjecutivo. Como integrante de este
Consgjo, €l 6rgano judicial participa en las actividades orga-
nizadas por la Direccion Nacional de laMuijer, especialmen-
te en e Dia Internacional de la Mujer, € Dia por la no vio-
lenciay el Diade lamujer rural.

Recientemente, el 6rgano judicial ha participado activa
mente en la reglamentacion de la Ley 4 de 1999, Ley de
igualdad de oportunidades para las mujeres. Asimismo, se
particip6 en la elaboracién del segundo Plan de igualdad de
oportunidades (PIOM I1). Finalmente, se ha apoyado la crea-
cion de lared de instituciones publicas y civiles productoras
y usuarias de informacion estadistica, para la incorporacion
del enfoque de género en las estadisticas nacional es; esto con
el objetivo de facilitar la formulacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas publicas con perspec-
tiva de género.
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Unared de organizaciones de mujeres:
Campairia por una Convencidn Interamericana
de Derechos Sexuales y Reproductivos de
CLADEM

Roxana Vasquez 91
Antecedentes

La campaiia por una Convencion sobre derechos sexuales
y reproductivos, que promueve CLADEM, seinscribe en la
perspectiva de construir e impulsar referentes de mediano y
largo plazo, mediante la definicion de estrategias con capa-
cidad y potencialidad movilizadora. Se trata ademas, de pro-
poner ges de trabajo politico orientados a la generacion de
alianzas y la acumulacion de poder para hacer escuchar
nuestras voces y colocar nuestras propuestas en escenarios
democréticos.

Concebimos la campafia por la Convencién como una es
trategia politico-cultural y juridico-institucional, que preten-
de colocar en la agenda de debate aquello sobre lo que no se
hablay no se toca: los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres.

En e afio 1998, CLADEM €ligié impulsar una conven-
cion para la promocion y proteccién de los derechos sexua-
lesy reproductivos; esta propuesta de la organi zacion se con-
virtio posteriormente en un trabajo de alianza con otras orga-
nizaciones.

La primera razén que nos motivo a ello fue la fragilidad
delos marcos normativos nacionales, o sea, lafragilidad nor-
mativa en el ambito interno, y la dificultad que tenemos pa-
raimpulsar y lograr normas méas amplias, mas democréticas,
menos discriminatorias. Ejemplos hay muchos, pero pode-
mos mencionar que en la década del 90 habia cuatro paises

91 Coordinadoradel Comité Latinoamericano y del Caribe paralaDefen-
sa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM) en Per.
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de la region que tenian totalmente penalizado € aborto: Co-
lombia, Honduras, Republica Dominicanay Haiti. En la dé-
cada siguiente, aument6 a seis €l nimero de paises con pena-
lizacion total, sumandose Chiley El Salvador; esto tuvo gra
ves consecuencias para la vida de las mujeres, en particular
para las mujeres con menores recursos. Cabe sefidar que,
durante este periodo y hasta el afio 2000, trece paises de la
region recibieron recomendaciones de los comités de dere-
chos humanos pararevisar sus legislacionesy despenalizar o
reformar la legislacion sobre aborto.

En segundo lugar, porque existe una mayor disposicion
de nuestros gobiernos a aceptar, en e dmbito internacional,
propuestas mas avanzadas. No obstante, es necesario indicar
gue existe una lgica bastante contradictoria, porque los Es-
tados se comprometen en € terreno internacional sobre lo
gue no necesariamente estén dispuestos a aceptar en €l terre-
no nacional. Esto tiene que ver, por un lado, con la presion
gue se genera a nivel institucional, y por otro, con lafragili-
dad nacional. Se relaciona iguamente con la dificultad que
tenemos las organizaciones de la sociedad civil y algunas
instituciones para concretar mecanismos institucionales real-
mente efectivos.

En tercer lugar, porque encontramos que existen capaci-
dades en e movimiento feministay de mujeres para utilizar
los instrumentos internacionales que, aunque resultan de di-
ficil aplicacion, estdn dando buenos resultados.

A partir del trabajo de sistematizacion, reflexion y debate
gue realizamos con distintos grupos, hemos llegado a una
conclusion fundamental: que la sexualidad y € control de la
reproduccion ha vuelto a ser objeto de atencion normativa.
Siempre lo ha sido, pero hay momentos histéricos en que se
agudizan las tensiones y se producen determinados resulta-
dos. Por g emplo, existe actualmente un debate sobre tres ca-
sos de fetos acéfalos. Uno, en Argentina, donde la justicia
autorizé que se practicara una cesérea para extraer a feto.
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Otro caso es de Chile, araiz del cual se ha generado una po-
I[émica sobre el temay los sectores conservadores se estan
manifestando en los medios de comunicacion afavor de que
continlie e embarazo. El Ultimo caso es € de Perd, donde se
deneg6 laposibilidad del aborto; en este caso, CLADEM im-
pulsara unaaccion ante el Comité de Derechos Humanos por
trato cruel, inhumano y degradante.

Pero podemos citar también otros gjempl os que dan cuen-
ta de la existencia de un movimiento muy intenso a nivel
mundial, que plantea una serie de retos en materia de repro-
duccién y sexualidad:

» EnInglaterra, una madre de alquiler gand la primera fase
de unabatallalegal para conservar los dos nifios mellizos
gue llevd durante nueve meses en su vientre.

« EnLondres, en diciembre del afio pasado, la autoridad de
fertilizacion humana y embriologia abrié camino a la
creacion de nifios de disefio, seleccionados cuando son
embriones, para proveer células sanas para salvar lavida
de un hermano o hermana gravemente enfermo.

* Enun congreso realizado en Roma, catedréticosy cienti-
ficos declararon a embrién como paciente.

e El Tribunal de Estrasburgo absolvié a gobierno francés,
acusado de discriminacién por negarle el derecho a adop-
tar a un ciudadano homosexual.

» Las Naciones Unidas convocaron a unareunién para ana-
lizar la crisis a causa de la disminucion de la fertilidad
mundial.

» En Pert se acaba de aprobar unaley que incorporad de-
lito de lesiones a concebido.

Del mismo modo, podemos afirmar que también existe
unatensién y un movimiento en laregidn, que se expresaen
tres grandes contradicciones:
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* Laprimerade€llas eslaque hemos|lamado los intereses
del mercado versus la defensa de |os derechos humanos.
En este caso se trata de una contradiccion muy fuerte.

e La segunda, constituida por las visiones conservadoras
que le asignan alafamilia un valor estratégico en la pre-
servacion del orden que defienden versus visiones pro-
gresistas que rescatan € gjercicio delaslibertadesy laau-
tonomia de las personas. Habria que preguntarse si den-
tro de estos enfoques progresistas, algunos de ellos esta-
rian dispuestos a defender, por gemplo, la libertad y la
autonomia de las mujeres en su rol reproductivo.

» Entercer lugar, lavision de que una determinada ética o
creenciareligiosaparticular tiene validez universal versus
lavision de un Estado laico. Me refiero concretamente a
papel y a poder que tiene la lglesia Catélica en los Esta-
doslaicos.

¢, Coémo concebimos el proceso de la
Convencién?

Concebimos €l proyecto de la Convencién como un pro-
ceso de largo plazo —estimamos que tomara entre diez y
guince afos- ya que una propuesta de esta naturaleza tiene
muchas fases de concertacion y de negociacién. En este mo-
mento, estamos abocadas alatarea de repensar y discutir en-
tre nosotras como movimiento, de analizar potenciales alian-
zasy de generar debate con la poblacion. La estrategia apun-
tadirectay explicitamente al fortalecimiento del marco nor-
mativo internacional, integrando acciones localizadas que
incidan en los ambitos politico y cultural en los diferentes
paises de la region.

No se trata solamente de la formulacién juridica; ademas
es fundamental construir una plataforma politica mediante la
cua se puedarepensar y revisar una serie de supuestos de ti-
po geopolitico y macro-politico. La sexualidad y la repro-
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duccién tienen un aspecto sumamente persona e intimo,
pues se refieren a mas humano de los derechos; pero a la
vez, involucran decisiones de tipo macro-politico. Por €llo,
hemos comenzado a generar debate, a producir informacion
confiabley afortalecer |as capacidades de argumentacion ju-
ridicay politica del movimiento feministay de mujeres.

En €l terreno juridico institucional, nuestro planteamien-
to abarca acciones de litigio internacional o nacional y accio-
nes nacionales de defensa, para lograr interpretaciones que
amplien la extension de los derechos sexuales y reproducti-
vos. Hemos empezado a impulsar modificaciones normati-
vas, aunque con algunas dificultades, ya que en algunos te-
mas el poder politico de las fuerzas conservadoras es muy
grande y la posibilidad de resistencia del movimiento es mi-
nima.

Ademas, hemos estado acumulando y sistematizando in-
formacion del sistema de Naciones Unidasy de la OEA. Te-
nemos algunos trabajos de sistematizacion de legislacion y
jurisprudencia de | os paises que tienen legislacién mas avan-
zada, como los paises del primer mundo. Estamos haciendo
pequeiias sistemati zaciones que pueden servir de ayuday de
referencia; también hemos desarrollado encuestas en € mo-
vimiento de mujeres para conocer su definicién de derechos
sexualesy derechos reproductivos.

Hemos desarrollado diagnésticos nacionales en catorce
paises de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Per(, Puerto Rico y Uruguay. Estos diagnésticos
pretenden generar puntos de partida, con €l objetivo de cono-
cer la materia en cada pais y luego andlizar las tendencias.
Los diagnésticos incluyen quince temas, entre ellos: educa-
cion sexual, aborto y embarazo adolescente. Con este mate-
rial realizamos un balance regional provisional, que preten-
de identificar tendencias y aportar nuevos elementos para el
didogoy el debate.
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Algunas brechas identificadas

Como resultado del trabajo realizado, hemos podido

identificar algunas brechas:

Laprimerade ellas es la existente entre laformulacion de
normativas y la elaboracion de las politicas publicas, que
no tienen como marco de referencia lo que se halegisla
do en el @mbito nacional ni en los instrumentos interna-
cionales.

Laque existe entre laformulacion de la politica pdblicay
su aplicacion practica. Un factor que contribuye a mante-
ner esta brecha es el poco acceso a la informacion puabli-
ca, apesar de que hay leyes en algunos paises que lo re-
gulan. En general, lainformacion es muy complejay en
particular, es dificil acceder ala informacién sobre asig-
nacion y utilizacion de recursos presupuestarios.

Por otro lado, es dificil obtener informacion que permita
hacer un andlisis de género de los presupuestos. Esto di-
ficulta hacer el seguimiento de cada politicay de sus des-
tinatarios concretos, asi como obtener la informacion
existente sobre las evaluaciones de la aplicacion de esa
politica.

Otro asunto importante es que los gobiernos no cuentan
con un seguimiento sistemético y existen serios proble-
mas en laforma utilizada paralevantar y analizar lainfor-
macion. Ello impide armar series historicas en cada pais
y ademés, no se pueden hacer andlisis comparativos entre
paises; por €lo, lavigilancia ciudadana se queda en as-
pectos muy generales.

Prevalece en el andlisis de lalegislacion y lapolitica, una
vision de la sexualidad y de la reproduccion centrada ex-
clusivamente en | os aspectos de salud, lo cual conllevael

riesgo de que los derechos sexuales y reproductivos se
restrinjan al enfoque de la salud, sin considerar que cons-
tituyen ademés derechos humanos.
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* Los temas que mas se han enfatizado son los relativos a
las violaciones de los derechos humanos, es decir, qué es
lo que no se debe permitir. Esto ha disminuido la posibi-
lidad de hacer planteamientos de tipo afirmativo, es decir,
sefidar qué es lo que queremos y no solo lo que no que-
remos.

» Enlamayoria de los paises de América Latina el aborto
esta penalizado; sin embargo, se advierten nuevas visio-
nes e intenciones en las politicas publicas que contemplan
como un indicador expreso lareduccién de la mortalidad
de mujeres por causas de embarazo. Al respecto, se pre-
sentan algunas contradicciones, puessi se mantiene pena-
lizado el aborto es dificil reducir la mortalidad de muje-
res. Ladespenalizacién del aborto podria evidenciar laci-
fra oculta de abortos ilegales.

La segunda contradiccion es que, a pesar de que existen
politicas de informacion sobre métodos anticonceptivos,
esas mismas politicas plantean la conveniencia del retra-
so de lainiciacion de las relaciones sexuales. En materia
de VIH SIDA y embarazo adolescente, por gjemplo, se
promueve el uso de métodos de proteccion, a la vez que
existe un mandato de abstinencia sexual.

Como sefidé anteriormente, la iniciativa de la campaia
por la Convencion fue de CLADEM. Para nosotras, sin em-
bargo, era fundamenta no continuarla solas, por ello impul-
samos algunas alianzas, convocamos a todas las redes de la
regiéon y a un conjunto de organizaciones con las que sentia-
mos una mayor afinidad. Con ellas evaluamos que habia una
potencialidad de irradiacién de la propuesta y armamos lo
gue hemos llamado la alianza basica; se trata de una alianza
en dos niveles: nacional y regional. Ademas, se estédn gene-
rando otros procesos y como punto de partida, acordamos la
elaboracién de un marco ético y politico de nuestra alianza.
Actualmente estamos en €l proceso de desarrollar l1a fase de
difusion de las propuestas.
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Retos de la campaia

Esta campaiia plantea algunos retos conceptuales y poli-
ticos para el debate de las organizaciones de mujeresy femi-
nistas, que quisiera sefialar a manera de cuestionamientos,
pues no necesariamente se resuelven en este momento.

El primero es. ¢cOmo articular esta propuesta sobre la de-
fensa de los derechos sexuales y reproductivos en una agen-
day en un frente més amplio? Es decir, ¢cOmo acercar nues
tras propuestas a las demandas cotidianas de la gente? ¢Co-
Mo sostener acciones regionales articuladas y de largo alcan-
ce, no solamente cuestiones localizadas y pequefias? ¢Como
lograr que lainterdependenciay laindivisibilidad de los de-
rechos humanos pueda materializarse en un enfoque dinami-
co? Yatenemos esa vision, pero la posibilidad de realizarla,
de comprenderlay de hacerla comprender a otras personas,
es todavia un reto que aln no se hainiciado.

Dicho de otra manera, ¢(cémo podemos llegar a una for-
mulacion de los derechos sexuales y de los derechaos repro-
ductivos capaz de capturar la dinAmica que opera entre la
construcciény € goce de estos derechos, en sus dimensiones
individualesy colectivas, incluyendo los contextos econdémi-
cos? ¢Qué pensamos de la universalidad de los derechos hu-
mManaos y sus tensiones con respecto a las diferencias cultura-
les? ¢Qué nos parece la idea de una universalidad cultural-
mente relevante? Esta es una idea de Alice Miller (abogada
norteamericana) con la cua coincidimos, pues se relaciona
con aspectos indispensables a considerar cuando realizamos
una revision o reconceptualizacion de estos temas.

El segundo reto es: ¢como enfrentar el parametro de la
igualdad, incluso en campos donde no existe? Es decir, ¢c6-
mo se gjerce laigualdad en el campo de los derechos sexua
lesy reproductivos? ¢Cémo lograr la autonomia de los dere-
chos sexuales y reproductivos con respecto a campo de la
salud? ¢Cémo vincularlos a préacticas responsables y saluda-
bles? Aqui es importante sefidlar que no en todos los dere-
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chos se habla del gjercicio responsable, nos preguntamos en-
tonces, ¢por qué en esta materia se habla siempre del gjerci-
cio responsable? ¢Desde qué parametro se construye la vi-
sién de responsabilidad? Cuestionamos esto porgue normal -
mente esa vision de responsabilidad tiene como resultado
una carga mayor paralas mujeresy entrafia unavisién moral
muy conservadora.

No obstante que se reconoce la necesidad de distinguir
entre derechos sexuales y derechos reproductivos, sabemos
gue existe una vinculacion entre ellos, o0 sea, un campo don-
de ambas esferas se entrecruzan, aungue no existe claridad
sobre como trabajar esainterrelacién. Esto lleva a unadiscu-
sion sobre el nombre que le hemos dado ala Convencion. El
uso del concepto de derechos sexualesy reproductivos ya ha
sido objetado tedricay politicamente. En primer lugar, en la
formulacion de los derechos sexuales y reproductivos preva-
lece una vision heterosexual y en segundo lugar, la asimila
¢ion entre los conceptos de sexualidad y reproduccion es jus-
tamente lo que se debe evitar. Por ello, hemos decidido plan-
tearlo como derechos sexuales y derechos reproductivos; pe
ro alin estd en debate la forma en que vamos a trabajarlos se-
paradamente, sin dejar de considerar |0os campos de intersec-
cion.

Finalmente, es necesario sefialar laimportancia de el abo-
rar una definicién de los contenidos esenciales de los dere-
chos sexuales 'y los derechos reproductivos; sin embargo, es
to podria conllevar €l riesgo de paralizar € debate o de sus-
tituir un tipo de represion por otro. Por |o tanto, proponemos
otra forma de acercamiento a tema que es la siguiente: la
creacion de mecanismos de proteccién y responsabilidad es-
tatal que garanticen un gercicio pleno, diferente, diverso y
fluido de la sexualidad y de las decisiones reproductivas.
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Una iniciativa desde la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman:
la Red de Defensorias de la Mujer

Ligia Martin 92
Introduccion

El objetivo de mi participacién es, principalmente, hacer
un llamado alas personas que forman parte de las institucio-
nes del Ombudsman, instituciones nacionales de derechos
humanos (INDH), para darle seguimiento alas declaraciones
gue sus instituciones han firmado en las reuniones que ha
realizado la Federacion |beroamericana de Ombudsman
(FIO). Las reuniones de la Federacién se han llevado a cabo
en Toledo (1997), en Pert (1998), en Tegucigalpa (1999), en
Meéxico (2000) y en Puerto Rico (2001): en cadaunadeellas
se han firmado declaraciones.

Desde la declaraciéon de Toledo de 1997, todas estas de-
claraciones han establecido la necesidad de unainstancia es-
pecifica de defensa de los derechos de las mujeres en todas
las instituciones del Ombudsman. Lamentablemente, a pesar
de gue se han firmado estos documentos, en muchos casos
no se cumple ni se da seguimiento alos compromisos asumi-
dos.

La creacion de la Red

En & marco de primer curso interamericano de derechos
humanos de defensores del pueblo (realizado en Costa Rica
en 1996), algunas mujeres gque representabamos a las defen-
sorias de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México, planteamos que la perspectiva de géne-

92 Directora de la Defensoria de la M ujer de la Defensoria de los Habi-
tantes de Costa Rica. Coordinadora de la Red de Defensorias de la
Mujer en el marco de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman.
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ro amplialavisiony el quehacer de las INDH. Considerdba-
mos que la incorporacién de la perspectiva de género en su
trabajo contribuye a lograr una sociedad sin violencia, tole-
rante y respetuosa de la dignidad de las personas.

Con base en las diversas experiencias de las instancias
encargadas de la materia, podiamos afirmar que la situacién
de las mujeres en |os paises de laregidn, era altamente preo-
cupante. Enfrentdbamos una generaizada discriminacion;
una enorme diversidad de formas de violencia hacia las mu-
jeres por €l hecho de ser mujeres; y fendmenos tan comple-
jos como €l desplazamiento forzoso, la violenciay la pobre-
za que afectaban principalmente a las mujeres.

Por estas razones, decidimos crear una Red de coordina-
cion y fortalecimiento paralapromocion y proteccion delos
derechos humanos de las mujeres, desde una perspectiva de
género, integrada por las y los encargados de estas oficinas
enlas INDH.

Posteriormente hicimos una solicitud formal a Jorge Ma-
drazo, quien en ese momento era el presidente de la Federa-
cion, paraincluir la perspectiva de género en el quehacer de
las defensorias como politicaingtitucional de laFlO. Estdba-
mos solicitando la creacién de instancias especificas en las
INDH, pero ademés, la incorporacién del género como ge
transversal. Ambas medidas no son contrapuestas; es decir,
podemos contar con instancias de defensa de los derechos
humanos con una perspectiva de género y ademas, como su-
cede en la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, con
un area de mujer.

Veamos este punto con un gjemplo. Algunas éreas de las
INDH consideran que su papel tiene que ver exclusivamente
con los problemas derivados de la prestacion de los servicios
publicos, como recoger la basura, sin consideraciones de gé-
nero. Sin embargo, obvian que son las mujeres las que tienen
gue gestionar en las municipalidades la prestaciéon de estos
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servicios en forma eficiente, para evitar la contaminacion.
En la perspectiva de estas &reas, no se consideran las condi-
ciones de vida diferentes de hombres y de mujeres.

Otro aspecto fundamental a considerar, es que las muje-
res no constituimos un grupo, tampoco somos un tema. Las
mujeres somos la mitad de la poblacién de la mayoria de
nuestros paises y en algunos casos, hasta mas del cincuenta
por ciento. Esto significa que la mitad de la poblacion esta
viviendo en condiciones muy diferentes ala otramitad de la
poblacion. Parapoder abordar las condiciones de vidade esa
otra mitad, se requiere necesariamente de instancias especia
lizadas en €l abordaje de su situacion.

En la reunién de Costa Rica de 1996, decidimos solicitar
gue la Red de Defensorias de la Mujer fueraincorporada co-
mo un érgano de la FIO, logro que se alcanzd en e congre-
so de Toledo de 1997. Especificamente en el punto 8 de la
declaracion de Toledo, se oficializala Red como una agrupa
cion de instancias de defensa de |os derechos de las mujeres,
distinguiéndolas de las instancias de defensa de |os derechos
delafamilia, de las personas con discapacidad o de la discri-
minacién por edad.

El Ombudsman tiene la posibilidad de establecer su pro-
piaestructura, dependiendo de las condicionesy necesidades
de cada pais; por €llo, pueden crearse instancias de protec-
ciéon y defensa de los derechos de las mujeres, asi como de
derechos humanos de otras poblaciones. Pero como Red, he-
mos planteado |a necesidad de que existan equipos de perso-
nas especializadas para abordar las formas en que se violen-
tan los derechos de las mujeres por parte del Estado.

En 1997 se llev6 a cabo en Costa Rica la primera reunion
de la Red. En €ella se elabord un documento que especifica
las motivaciones fundamentales que nos llevaron a organi-
zarnos como red, asi como la definicion de sus funciones y
objetivos. El documento de creacién de la red sefiala que:
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“Laincorporacion de la perspectiva de género debe hacerse
siempre que se defiendan los derechos humanos de cual-
quier persona, y por ende, en todo el quehacer de las defen-
sorias es indispensable que existan instancias especificas de
defensa, promocién y ampliacion de los derechos humanos
de las mujeres. La discriminacién de las mujeres es una
condicion de las relaciones genéricas de la sociedad que
atraviesa razas, etnias, clases sociales, credos politicos, re-
ligiosos, etareos y personas con discapacidad; ello lo distin
gue de otras formas de violacién a determinados grupos hu-
manos’.

Lo anterior implica que, en cada grupo de poblacion, es
necesario cuestionar si la discriminacion la viven por igual
mujeresy hombres. Por ejemplo, entre las personas discapa-
citadas, hay gque determinar cud es la forma de discrimina
cion de las mujeres discapacitadas en particular; o en la po-
blacién negra o indigena—que en € caso de Costa Rica cons-
tituyen una minoria—, considerar la forma en que se les dis-
crimina como mujeres. Otro gjemplo: la conceptualizacién y
la vivencia que tienen la poblacion masculinay la poblacién
femenina sobre la salud y los derechos reproductivos, pue-
den ser completamente diferentes, porque sus condiciones de
viday la forma en gque se enfrentan a lo cotidiano son muy
distintas.

Las funciones de la Red incluyen desde proponer politi-
cas, estrategias y programas legales y sociales, hasta elabo-
rar metodologias. En ese sentido, esimportante mencionar el
apoyo recibido del 1I1DH para llevar a cabo la reunion en la
que se elabord una metodologia para transversar |a perspec-
tivade género en el quehacer delos Ombudsman. Sin embar-
go, a pesar de que esto o hicimos hace cuatro afios y del es-
fuerzo que se harealizado en este tiempo, no existe alin una
sola defensoria o procuraduria que haya logrado la transver-
salidad de género en Hispanoamérica.
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En ese momento la Red consideraba que, dado el carécter
sustantivo de la perspectiva de género en la promocion y la
defensa de | os derechos humanos, |as defensorias de las mu-
jeres deberian encontrar su formulacion en laley organicade
cada institucién, en un nivel jerarquico gue las hiciera parti-
cipes en latoma de decisiones de alto nivel. También han de
estar constituidas por personas especializadas y capacitadas,
con amplia experiencia en €l trabajo de los derechos de las
mujeres desde la perspectiva de género, requiriendo de la
asignacion de recursos econdmicos suficientes para el cum-
plimiento de susfines.

Cabe sefiadar nuestra solicitud de que al abrir instancias
de trabajo especifico en la defensa de los derechos humanos
de las mujeres, estas debian estar al mismo nivel delas otras
instancias de derechos humanos al interior de las institucio-
nes del Ombudsman.

Logros de la Red

En relacion con los aspectos positivos o exitosos de la
Red de las defensorias, podemos sefialar 1os siguientes:

» Laconstitucion misma de la Red.

» La comunicacion entre las oficinas integrantes, aunque
NO €s permanente.

+ Contar con el reconocimiento de laFIO.

e Lograr incidir directamente en las cinco declaraciones de
la Federacion.

« Haber promovido, en cada uno de los congresos de Om-
budsman, que se abra un espacio de discusion sobre la si-
tuacion nacional de las mujeres en el marco de su traba
jo.

Por otro lado, podemos constatar que la participacion de
las instancias de mujeres en los congresos anuales de los
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Ombudsman, ha sido muy variable. Desde 1996, |a partici-
pacion de mujeres representantes de las oficinas de defensa
de los derechos de las mujeres es muy diversa. Tenemos pai-
ses como Guatemala, Costa Rica, El Salvador y México, que
han estado presentes al menos en cinco de las reuniones rea-
lizadas.

Sin embargo, podemos notar que algunos paises como
Bolivia, Honduras y Nicaragua —en este caso por ser de re-
ciente creacion—, han participado en pocas reuniones. Inclu-
S0 tenemos paises donde no existen instancias en las que la
defensay la promocion de los derechos de las mujeres sea €l
gje central del trabajo; por gemplo, Panamé, Venezuela, Pa-
raguay, el Principado de Andorra, Portugal, Belicey Bolivia.

Las declaraciones de la Red

Es importante sefialar que, en cada una de sus reuniones,
la Red produce un documento dirigido a congreso de laFIO
y generalmente pide un espacio para presentar su declaracion
en la sesién plenaria. Siguiendo con esta préactica, en la Ulti-
ma reunion realizada en el 2001 en Puerto Rico, se adopto
una declaracion que sefiala:

“Considerando los acuerdos tomados por 1os Ombudsman
en sus declaraciones, a partir de la reunion de Toledo en el
afo 1997, saludamos la creacion de instancias de defensa de
derechos de las mujeres en varios paises de laregion. Sin
embargo, constatamos | as enormes desigual dades existentes
en el cumplimiento de los compromisos asumidos, que se
evidencia, entre otras, en lainexistencia de instancias espe-
cificas o especializadas de atencion alaviolacion de los de-
rechos humanos de las mujeres; acciones limitadas de pro-
mocién y de divulgacion de sus derechos; desinterés por
impulsar procesos de incorporacién de la perspectiva de gé-
nero en € quehacer institucional, y atencién restrictiva de
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las diversas formas de violacién de los derechos de las mu-
jeres, que lleva precisamente alimitar 1a atencién amuy po-
cas de estas.

Esta situacion no debe ni puede continuar por parte de ins-
tituciones que estan llamadas precisamente a defender los
derechos humanos de hombres y mujeres; méaxime cuando
las mujeres constituyen lamitad de la poblacion de nuestros
paises y es un hecho que su condicion de mujeres las hace
sujetas de constantes formas de discriminacion y de viola
cion de sus derechos fundamentales. Por lo tanto, la Red de
las defensorias de las mujeres, solicita a esta Asamblea, in-
cluir en laDeclaracion de Puerto Rico de losy las Ombuds-
man de |beroamérica, los siguientes puntos:

* Reafirman los compromisos asumidos en las declaraciones
anteriores, porque alln persisten violaciones y restricciones
que obligan ala creacién o al fortalecimiento de instancias
de defensay promocién de los derechos de las mujeres, co-
mo un mecanismo institucional que contribuye directay efi-
cazmente a la erradicacion de toda forma de discriminacion
y violencia en contra de las mujeres.

e Expresan su compromiso de dar cumplimiento alos Articu-
los 15y 16 del Estatuto de la FIO, gue sefialan claramente
la necesidad de representacion equitativa de género en €l
Comité directivo.

» Manifiestan su repudio alas constantes y permanentes vio-
laciones de | os derechos humanos de | as personas que habi-
tan en Viegues (porque es una isla utilizada para realizar
maniobras militares).

» Expresan su compromiso deincorporar, apartir dela proxi-
ma asamblea de la FI O, la participacion de unarepresentan-
te de la Red de las defensorias de las mujeres, en € conse-
jo directivo, en cuanto instancia de esta federacion (esto no
seincorpord en laresolucion del Congreso).
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» Encomiendan al presidente delaFlIO que el tema central del
préximo congreso sea la discriminacion y la violacion de
los derechos humanos de las mujeres (esto no se incorporé
en laresolucion del Congreso).

» Recomiendan que en todo congreso de laFIO y encuentros
de Ombudsman, €l abordaje de los temas se realice conside-
rando la situacion especifica a la que se enfrentan hombres
y mujeres, incorporando de esta manera el enfoque de géne-
ro (seincorpor6 en laresolucién del Congreso).

» Exhortan a los gobiernos de Iberoamérica que alin no han
ratificado €l Protocolo de la CEDAW, que asi 1o hagan, en
tanto constituye un instrumento juridico internacional de
apoyo a los derechos humanos de las mujeres (Esto tampo-
co se halogrado porque todavia existen muchos paises don-
de hay Ombudsman, que no han ratificado el Protocolo; fue
incorporado en la resolucion del Congreso).”

Esta declaracion fue suscrita por mujeres de Espafia, Cos-
ta Rica, Guatemala, Honduras, € municipio Neuquén de Ar-
gentina, La Plata de Argentina, la provincia de Santa Fe de
Argentina, Nicaragua y Puerto Rico. Otras integrantes de la
Red, de Colombia, El Salvador, México y Perd, no pudieron
estar presentes por falta de recursos econémicos. Estamisma
limitacion llevatambién ala escasez de personal en las éreas
especializadas en la defensa de los derechos de las mujeres.
Ademés, existen muchas limitaciones econdmicas que difi-
cultan, por ejemplo, hacer un mejor seguimiento alos acuer-
dos de los Ombudsman y poder realizar sus propias reunio-
nes.

El tema de | os recursos econdmicos es especia mente im-
portante porgque ya hemos constatado que cuando se reducen
los recursos de las instancias nacionales de derechos huma-
nos, son precisamente las areas que defienden los derechos
de las mujeres (la mitad de la poblacion), algunas de las mas
afectadas. En este sentido, hacemos un [lamado al Fondo de
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Poblacion de las Naciones Unidas y al Alto Comisionado de
Derechos Humanos, para que brinden su apoyo a la Red.

Las reuniones de la Red ofrecen, no solo un espacio de
fortalecimiento paralas personas que estamos a cargo de los
mecanismos de defensa de los derechos de las mujeres; sino
gue tienen ademés una repercusion en nuestras propias insti-
tuciones. Por ello, consideramos importante participar en la
Red y brindarle apoyo, asi como reforzar e trabajo de crea-
cion de esas instancias que garantizan la defensa de la pers-
pectiva de género y de los derechos de las humanas.
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Una experiencia de instituciones del
Ombudsman: la Red en Defensa de los
Derechos de las Mujeres de las Defensorias
del Pueblo de Argentina

Diana Maffia93 y Gabriela Moffson%4
La Red y sus objetivos

LaRed en Defensa de los Derechos de las Mujeres de las

Defensorias del Pueblo de la Republica Argentina se confor-
mo el 9 de noviembre de 1999 en la Ciudad de Cordoba. En-
tre otros, se propuso |os siguientes objetivos:

impulsar la creacion del area de defensa de los derechos
de lamujer en todas las Defensorias del Pueblo del pais;

andizar e investigar la legislacion vigente a nivel muni-
cipa, provincial y nacional, dentro del marco de los
acuerdos suscritos con anterioridad y de las convenciones
y tratados internacionales en relacion con los derechos de
lamujer;

integrar acciones conjuntas con organizaciones no guber-
namentales, universidades, organismos gubernamentales
nacionales e internacionales;

y realizar campafias educativas, informativas y de sensi-
bilizacion de los derechos de la mujer.

93

94

Defensora Adjunta en Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo
delaCiudad de Buenos Aires. Integrante de la Red en Defensa de los
Derechos de las Mujeres de las Defensorias del Pueblo de la Republi-
caArgentina

Encargada de Relaciones Institucionales de la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires. Integrante de la Red en Defensa de los
Derechos de las Mujeres de las Defensorias del Pueblo de la Republi-
caArgentina.
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Desde entonces, la Red de Mujeres ha venido trabajando
ininterrumpida y sisteméticamente, en diversos temas rela
cionados con: lasalud sexual y reproductiva, laviolenciado-
mestica e ingtitucional, la igualdad de oportunidades entre
varonesy mujeres, €l trabajo, laeducacion y las politicas pu-
blicas con perspectiva de género.

Acciones realizadas por la Red

Por medio de la Red de Mujeres, monitoreamos el cum-
plimiento de la Ley Nacional de Salud Reproductivay nos
adherimos alas distintas solicitudes y cartas que se presenta-
ron para contrarrestar el accionar de grupos autoritarios que
pretendian dejarla sin efecto, vulnerando los derechos de las
mujeresy su autodeterminacion.

También redactamos un documento que fue enviado alas
y los diputados de la nacién, solicitando la aprobacion del
Protocol o Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

En el afio 2001 establecimos un convenio de cooperacion
y asistencia entre las Defensorias del Pueblo y e Consgjo
Naciona de la Mujer. Fue precisamente en € marco de ese
convenio, que realizamos un seguimiento del cumplimiento
delaLey de cupo en las elecciones legislativas del 2001.

La Red de Mujeres participd activamente en diferentes
jornadas relacionadas con los derechos de las mujeres que
las Defensorias del Pueblo de Cérdoba, Buenos Aires, Vi-
cente L6pez, Neuguén y Tucuman organizaron en distintas
ocasiones. Las defensorias locales seleccionaron un tema
gue resultara relevante para su tratamiento y se elaboré un
madul o de capacitacion especifico, en € que participaron or-
ganizaciones no gubernamentales y autoridades de la juris-
diccion de laDefensoriadel Pueblo donde seredlizabalajor-
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nada. Este método ha fortalecido los recursos humanos y €l
vinculo entre las Defensorias.

Oportunamente le hemos solicitado a la Asociacion de
Defensores del Pueblo de la Republica Argentina (ADPRA)
y ala Federacion |beroamericana de Ombudsman (FIO), la
incorporacion de la Red de Mujeres como programa de tra-
bagjo.

También editamos un boletin que contiene informacion
general, agenda, novedades, publicaciones, notas, etc., que
se distribuye por via electrénica, entre las integrantes de la
Red.

Conclusiones

Nuestras reuniones periédicas posibilitan el acercamiento
y facilitan € intercambio de experiencias y la comprension
maés acabada de las distintas probleméticas, de acuerdo a la
realidad social, econémicay cultural donde cada Defensoria
desarrolla su trabgjo. Generan asimismo una transferencia
valiosa de recursos de resolucion de conflictos y de interven-
cion eficaz.

L os permanentes contactos entre las integrantes de la Red
permiten mantener una comunicacién fluiday constante, po-
sibilitando el trabajo activo, o que nos facilita el tratamien-
to de los temas, la resolucion de los problemas y € segui-
miento de todas las cuestiones que afectan nuestros dere-
chos.

Trabajar en Red permite no solo compartir informacion,
sino fortalecer € tratamiento de los derechos de las mujeres
(y en particular sus derechos sexuaes y reproductivos), alin
con recursos materiales y humanaos escasos, con una valiosa
transferencia de conocimientos que ha facilitado € creci-
miento conjunto sostenido.
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Esta experiencia exitosa, realizada sobre todo con creati-
vidad y compromiso en la estructuracién de vinculos institu-
cionalesy con pocos recursos materiales, permite vislumbrar
lo promisoria que resultarala consolidacion dela Red de De-
fensorias de la Mujer en el marco de la FIO. Esto contribui-
riael fortalecimiento en todas las instituciones Ombudsman,
de la defensa de los derechos de las mujeres, asi como a dar-
le alcancey difusion regional alasiniciativas valiosas y efi-
caces de cada pais.
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VII. La institucionalizacién de los derechos sexua-
les y reproductivos en las oficinas latinoame-
ricanas del Ombudsman: una propuesta meto-
dolégica

Diana Maffia® y Gabriela Moffson%

Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto distinguir, dentro de
los model os de gestion propios del Ombudsman, € perfil es-
pecifico de la institucion en Latinoaméricay su rol funda-
mental en |la defensa de |os derechos humanos, considerando
la persistencia en la regién de grandes desigualdades en los
ingresos 'y condiciones de vida de sus poblaciones, asi como
delaexclusion y discriminacion de grandes grupos de pobla-
cion.

Al analizar los derechos de las mujeres y su atencion por
estas instituciones, debemos contemplar no solo las diferen-
cias de género, sino también la brecha entre diferentes gru-
pos de mujeres en su acceso a los recursos que les permitan

95 Defensora Adjunta en Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires. Integrante de la Red en Defensa de los
Derechos de las Mujeres de las Defensorias del Pueblo de la Republi-
ca Argentina

96 Encargada de Relaciones Institucionales de la Defensoria del Pueblo

de la Ciudad de Buenos Aires. Integrante de la Red en Defensa de los

Derechos de las Mujeres de las Defensorias del Pueblo de la Republi-

ca Argentina.
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gjercer sus derechos. Estas diferencias intergenéricas asi co-
mo la brechaintragenérica, se ponen especia mente de mani-
fiesto en los derechos sexuales y reproductivos, donde las
mujeres requieren politicas explicitas y donde la presencia
del Estado esindispensable.

Dentro de los sectores de menores recursos, las mujeres
son mayoria 'y enfrentan mayor marginacion y discrimina-
cion. Son las que deben soportar el mayor peso de la pobre-
Za, porque reciben menos raciones de alimentos, menos edu-
cacion, menos atencioén médica, menos medicamentos; y son
las Unicas que enfrentan los riesgos que rodean el embarazo
y €l parto.

Las mujeres, discriminadas por ser mujeres, viven ade-
mas la discriminacion por su condicion de clase, derazay et-
nia o de edad: las nifias y adolescentes, las mujeres pobres,
las indigenas y afrodescendientes, las migrantes y desplaza
das, las mujeres discapacitadas y las de la tercera edad. So-
lamente la incorporacion transversal de una perspectiva de
género en las politicas publicas, permite percibir el impacto
diferencial de las decisiones politicas sobre las mujeresy ge-
nerar medidas de accién afirmativa que aseguren laigualdad
de oportunidades y de trato.

Considerando lo anterior, se tornaimprescindible que las
instituciones del Ombudsman en Latinoamérica, incorporen
en sus agendas de trabajo la temética relacionada con la de-
fensa de los derechos de las mujeres, incluyendo los dere-
chos sexuales y reproductivos. Dada la especificidad de la
perspectiva de género necesaria para abordar estos derechos
y lacantidad de gjecutores de politicas publicas involucrados
en las condiciones para su gjercicio, es recomendable crear e
impulsar dentro de las instituciones de Ombudsman un area
especifica de trabajo destinada atal fin.

Este documento procura elaborar posibles estrategias e
instrumentos que permitan desarrollar €l programa de traba
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jo en derechos sexuales y reproductivos, hacia adentro y ha-
cia afuera de la institucion, incorporando en todos los casos
un enfoque de género, herramienta indispensabl e para alcan-
zar laigualdad entre varones y mujeres.

Por ultimo, se mencionaran algunas experiencias positi-
vas en lo que concierne a desarrollo de acciones llevadas a
cabo por diferentes instituciones del Ombudsman (Defenso-
rias del Pueblo, Procuradurias o Comisiones de Derechos
Humanos); esta informacion y la consignada en el anterior
capitulo de esta publicacion, sobre el trabajo de la Red en
Defensa de los Derechos de las Mujeres de las Defensorias
del Pueblo de la Republica Argentina, ejemplifican e com-
promiso asumido en ladefensa de | os derechos sexualesy re-
productivos y de las politicas de género.

En € siglo XVI se discutia si las mujeres teniamos alma.
En los siglos XVIII y XIX s teniamos cerebro. En € siglo
XX si teniamos derechos. Hoy esos derechos estan consagra-
dos en la Carta Magna y en las leyes de nuestros paises, asi
como en los tratados y acuerdos internacionales. Solo nos
resta conocerlos, gercitarlos y demandarlos.

La institucién Ombudsman en América Latina

La mayoria de los paises de América Latina adoptaron el
modelo del Ombudsman sueco y esparfiol, al que incorpora-
ron rasgos particulares propios de nuestra region. A diferen-
cia de lo que ocurrié en € resto del mundo, la implementa-
cion de estainstitucion en América Latinano se debio solo a
la necesidad de controlar el mal funcionamiento de la admi-
nistracion publica en paises con instituciones incipientes, dé-
biles e ineficaces. También recogen lanecesidad de actuar en
sociedades que sufrieron masivas violaciones a los derechos
humanos; se enfrentan a una corrupcion institucional y siste-
matica, enquistada en todos los sectores del poder estatal; a
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la poca valoracion de las normas; y alafalta de confianzay
credibilidad de la ciudadania respecto al papel del Estado y
del propio sistema politico.

Algunos paises de Latinoamérica no solo han implemen-
tado la institucion del Ombudsman nacional, también 1o han
hecho anivel estatal, provincia y municipal. Esta particula-
ridad, propia de Argentinay México, permitié que lainstitu-
cion del Ombudsman se desarrollara a lo largo y ancho de
sus territorios, facilitando la participacién de la ciudadania y
detectando més répidamente | os problemas propios y especi-
ficos de cada &rea o regién donde desarrollan su labor. En €
caso de México, se han instaurado Comisiones de Derechos
Humanos en treinta y dos estados. Por su parte, Argentina
puso en funcionamiento Defensorias del Pueblo en once pro-
vincias y en dieciséis municipios.

Todas estas oficinas (estatales, provinciales y municipa-
les), al igual que las de carécter nacional, tienen funciones de
contralor y también las de proteccion, promocion y difusion
de derechos humanos. Asi mismo, mantienen su independen-
ciay autonomiafuncional y presupuestariaen relacién con la
institucion nacional. Desarrollan su tarea dentro de los limi-
tes de su jurisdiccion y se agrupan en asociaciones que las
enlazan y las representan, como: la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Humanos, la Asaociacién
de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina (AD-
PRA) y la Asociacion de Defensores y Defensoras del Pue-
blo de la Region Metropolitana de Argentina. Esta asocia
cion, por un lado, fortalece sus intervenciones, ya que man-
tienen por su jurisdiccion una cercania especia con los veci-
nos y vecinas de cada localidad y sus areas responsables de
politicas publicas; y por otro, permite enfrentar problemas
regionales (como los vinculados a servicios publicos) y for-
talecer la capacidad de negociacion en las estrategias de re-
solucién no litigante de conflictos.
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Enlamayoriadelos casos, losy las Ombudsman latinoa-
mericanos desarrollan su trabajo en paises donde mas de la
mitad de la poblacion vive bajo la linea de pobreza y carece
de los servicios mas elemental es: vivienda, alimentacion, ac-
ceso alos servicios basicos de salud y educacion, acceso ala
justicia. En estos casos, la funcién de las Defensorias es re-
clamar por las omisiones del Estado, vigilar la corrupcion y
fortalecer la conciencia de los derechos humanos.

En resumen, esta institucion en América Latina se vincu-
la fundamentalmente con la proteccién y promocion de los
derechos humanos, porgue actlia en sociedades donde existe
unaprofunday creciente situacién de emergenciay margina-
cion. Ello producto principalmente, de model os econdmicos
de gjuste impuestos por los organismos financieros interna-
cionaes, donde las politicas econdémicas predominan sobre
las politicas sociaes; donde el Estado no acoge o abandona
sus responsabilidades sociaes, afectando la calidad de vida
de la poblacién y profundizando alin més la desigualdad.

Losy las Ombudsman no pueden evitar la pobreza, pero
pueden exhortar a Estado a cumplir su papel de garante de
la igualdad de oportunidades y derechos, a tener un papel
protagoénico en la lucha contra la discriminacion y la exclu-
sion social. También deben velar por el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por los Estados en
materia de derechos humanos, asi como por la adecuacion de
lalegislacion nacional alas disposiciones de esos tratados.

En materia de derechos humanos de las mujeres, la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion contrala Mujer (CEDAW) y su Protocolo Faculta-
tivo, asi como la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer, constitu-
yen los principales instrumentos de proteccién de los dere-
chos de las mujeres. A pesar de que muchos paises de nues-
tra region se comprometieron a aceptar y respetar esos ins-
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trumentos mediante su ratificacion e incorporacion a su Car-
taMagnay legidacion nacional, todavia existe una gran bre-
chaentrelaigualdad formal y laigualdad real.

En cuanto al Protocolo Facultativo de la CEDAW, que
permitirA que las mujeres victimas de discriminacion por
cuestiones de género puedan denunciar directamente al Co-
mité de las Naciones Unidas | as violaciones contra sus dere-
chos, todavia varios paises |atinoamericanos no |o han firma:
do o ratificado. Esta omision le resta gjecutividad a la adhe-
sion de la Convencion. Con base en este gjemplo, esrelevan-
te destacar que los y las Ombudsman deben controlar al Es-
tado para que cumpla con sus obligaciones internacionales,
mediante acciones tendientes a agilizar el proceso de aproba
cion y ratificacion de los Protocolos de las convenciones o
pactos; asi como monitorear la aplicacién de estas conven-
ciones mediante leyes nacionales, provinciales y normas de
acance municipal. También es importante que estas institu-
ciones monitoreen el cumplimiento de los Estados alas reco-
mendaciones que emiten |os distintos comités que dan segui-
miento alos tratados en materia de derechos humanos.

Pasar de la declaracion de principios a la aprobacion de
mecanismos e instrumentos que garanticen el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por los Estados, es la Unica
manera de transformar laletray el espiritu de los tratados en
acciones concretas para un pleno gjercicio de derechos por
parte de las poblaciones y en este caso particular, para las
mujeres. Una estrategia de fortalecimiento de la vigencia de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, es
utilizarlos en la justificacion de las recomendaciones y ex-
hortaciones de los y las Ombudsman; ello constituye ademas
unaaccion pedagdgica, tanto hacialos funcionariosy funcio-
narias o instituciones que incumplen, como haciala ciudada-
nia afectada por ese incumplimiento. La divulgacién de esas
recomendaciones también contribuye a una educacion en de-
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rechos humanos, que asi |os muestra como juridicamente efi-
cacesy pertinentes.

Sensiblemente consustanciados con ese estado de inde-
fension que aqueja a la sociedad, 1os y las Ombudsman en
América Latina se convierten en e instrumento ideal para
canalizar esas necesidades y mediar entre la sociedad y €l
poder publico, favoreciendo el desarrollo de lajusticia social
y €l respeto por los derechos y garantias constitucional es.

Los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres: un asunto de atencion para la
institucion Ombudsman en América Latina

Aunque los marcos legales deben proteger los derechos
sexuales y reproductivos de mujeres y varones por igual, es
innegable que son las mujeres las que enfrentan |os riesgos
gue rodean €l embarazo, parto y puerperio. Datos del Fondo
de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), estiman que en
América Latinay el Caribe mueren més de 23.000 mujeres
en edad reproductiva, como resultado de complicaciones re-
lacionadas con e embarazo, parto y puerperio. Muchas que-
dan con discapacidades y morbilidad graves. Tragicamente,
estamortalidad y morbilidad es evitable en la mayor parte de
los casos.

Ladiscriminacion sexual y los estereotipos culturales, ha-
cen que la responsabilidad de evitar los embarazos recaiga
casi exclusivamente sobre las mujeres. Muchas de ellas no
tienen el poder suficiente para determinar si quieren o no te-
ner relaciones sexuales, ni para utilizar algin método anti-
conceptivo, debido aroles de género que las colocan en si-
tuacién de subordinacién y/o violencia con respecto a sus
companieros, esposos 0 hovios. Esto hace que los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres se vean afectados y
gue por lo tanto, no tengan la posibilidad de gozar de la se-
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xualidad sin miedo y sin el riesgo de embarazos no deseados
0 del contagio de enfermedades de diverso tipo. Son las mu-
jereslas que experimentan mayores riesgos gue |os hombres,
de ser infectadas por € virusdel VIH en encuentros sexua
les. Ademés, las mujeres son mas susceptibles de ser victi-
mas de violencia doméstica, tienden a pedir y recibir aten-
cion médica solo cuando estan seriamente enfermas, y Si-
guen siendo las responsables de la crianza de sus hijos e hi-
jasy del cuidado familiar.

Segun la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), las
estadisticas maternas son las que arrojan las més profundas
diferencias entre paises desarrollados y paises en via de de-
sarrollo (una mujer nacida en América Latina tiene una pro-
babilidad 27 veces mayor de muerte materna, que una naci-
da en Estados Unidos); incluso en € interior de algunos de
ellos, suelen reflgjarse diferencias seguin la clase socia ala
gue se pertenecey € hébitat rural o urbano. Estas diferencias
constituyen la mayor muestra de inequidad en salud que en-
frentan las mujeres: son las més pobres las que tienen més
riesgos, a lo largo de su vida, de morir por complicaciones
durante el embarazo, parto o aborto inseguro. Las probabili-
dades en Africa son 1 en 15; en Asia 1 en 105; en América
Latinay el Caribe 1 en 150; en Europa 1 en 1.895; y en Nor-
teamérica 1 en 3.750.

Son las mujeres de menores recursos las que no pueden
acceder alos servicios de salud de alta calidad y a métodos
anticonceptivos; las que no reciben informacion antes, du-
rante y después del embarazo y parto; las que tienen menos
posibilidades de tomar sus propias decisiones acerca de su
salud y de su cuerpo, asi como de decidir libre y responsa-
blemente €l nimero de hijosy € intervalo entre estos. Es asi
como en la actualidad mueren entre 20 y 30 mil latinoameri-
canas y caribefias cada afio por complicaciones asociadas
con €l embarazo, el parto y € puerperio, que en NUMerosos
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paises siguen constituyendo una de |as cinco primeras causas
de mortalidad entre las mujeres de 15 a 49 afios.

Por cada muerte durante el embarazo y el parto, se estima
gue ocurren entre 30 y 100 casos de enfermedades o disca
pacidades maternas de diversa consideracion. Prevenir las
muertes y enfermedades relacionadas con la maternidad es
una cuestion de justicia social y de derechos humanos; para
lograrlo, se requiere que los derechos de las mujeres sean to-
talmente garantizados y respetados. También es necesario
calificar las omisiones por parte del Estado y € retroceso en
la atencion de los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les, como violaciones alos derechos humanos que afectan de
modo especial alas mujeres.

El gjercicio pleno de sus derechos por parte de las muje-
res, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, con-
tribuiria de manera importante a la reduccién de la mortali-
dad materna por causas evitables y a la disminucion de en-
fermedades de transmision sexual. Pero no debe olvidarse
que laresolucion de este problema implica el compromiso a
largo plazo de multiples actores sociaes einstitucional es, asi
como del Estado en el marco de sus compromisos internacio-
nales; es por ello que los y las Ombudsman tienen un papel
importante que desempefiar, como institucion confiable para
controlar la marcha de estos compromisos.

Otro gran problema en laregién, relacionado con los de-
rechos sexuales y reproductivos, es la situacion de la pobla-
cion adolescente. EI UNFPA indica que América Latina tie-
ne una poblacién de casi 540 millones de personasy cercade
un 25% esta en la franja de edad comprendida entre los 10 y
los 19 afos. Cada dia en el mundo, 70.000 adol escentes con-
traen matrimonio, muchas en contra de su voluntad; casi
40.000 dan aluz y 6.000 adquieren €l virus VIH/SIDA. Ca-
da afo 4 millones se someten a abortos, que en muchos de
los casos se efectiian en malas condiciones. Las causas de es-
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te fendmeno abarcan cuestiones sociales, culturalesy econé-
micas. La falta de educacion e informacion adecuada sobre
la sexualidad, convierte alosy las adolescentes en personas
altamente vulnerables a las infecciones de transmision se-
xual, los embarazos no deseados, |os abortos y la violencia

El matrimonio o el embarazo precoz suele conducir a
alumbramientos tempranos que conllevan graves riesgos de
salud, ademas de limitar las oportunidades y desarrollo per-
sonal de las adolescentes. También existe la tendenciaaim-
pedir el acceso delosy las adolescentes alos servicios de sa
lud sexual y reproductiva, a pesar de la vigencia de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio que sitlia a estos menores
como sujetos de derechos; esta practica constituye unabarre-
rapara el gercicio de su acceso a la salud. Muchas de estas
précticas, incluyendo la exclusion de adolescentes de sus
centros escolares por motivo de embarazo, asi como el impe-
dimento aque seles brinde alasy los adolescentes educa
cién sexual en las escuelas, colocan a esta poblacion en una
situacion vulnerable y de disminucién de derechos.

Ante |as situaciones descritas, constituye un reto paralas
instituciones del Ombudsman, reforzar |os medios existentes
e imaginar, crear e implementar otros, con € fin de proteger
y promover los derechos sexuales y reproductivos, en tanto
derechos humanos. Se trata de un desafio que implica un
profundo compromiso en lalucha contralainjusticiay lade-
sigualdad. Paralos millones de mujeres en situacion de vul-
nerabilidad, tal vez sea su Unica esperanza.

Incorporacion del area destinada a la defensa
de los derechos sexuales y reproductivos en la
estructura organizacional de las instituciones
del Ombudsman

Hemos visto las particul aridades de lainstitucién del Om-
budsman en América Latina. Ahora bien, cada Defensoria
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del Pueblo, Procuraduria o Comision de Derechos Humanos
estainsertaen unarealidad social, politica, econdmicay cul-
tural diferente de las del resto. Esto sucede inclusive en
aquellas que funcionan dentro de un mismo pais, como es el
caso de las Defensorias del Pueblo de Argentina o las Comi-
siones de Derechos Humanos de México. Dado que € con-
texto que rodea a estas Ultimas difiere de una provinciaaotra
0 de un estado a otro, deben enfrentarse a problemas distin-
tos 0 alos mismos problemas, que demandan soluciones di-
ferentes. Ademés, sus alcances jurisdiccionales difieren se-
gun sean nacionales, provinciales o municipales, 1o que les
daun vinculo con capacidades diversas en su relacién con la
justiciay el Estado.

Independientemente de su contexto particular, cada ins-
titucién debe convivir con su propia realidad, que la condi-
cionay la limita. De acuerdo a las leyes u ordenanzas de
creacion, tienen més o menos atribuciones para el desarrollo
de su labor. Estan las que tienen | egitimacion procesal, como
es el caso de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemalay Pa-
nama, entre otras. También estan las que tienen iniciativa
parlamentaria, como es el caso de Colombia, El Salvador,
Nicaragua, Perti o Venezuela. Algunas tienen incorporadala
defensa de los derechos de los consumidores 'y el control de
la prestacion de los servicios publicos por parte de las em-
presas privatizadas, como Argentinay Republica Dominica-
na. Otras, como Paraguay, pueden calificar y fijar indemni-
zacion a victimas de violaciones de derechos humanos du-
rante dictaduras pasadas.

En algunos casos las leyes y ordenanzas de creacion con-
templan la incorporacion de una Adjuntia en Derechos Hu-
manos o en Derechos de las Mujeres, tal es el caso de Ciu-
dad de Buenos Aires o de paises como Colombiay El Salva
dor. En otras, los y las Ombudsman crean €l &rea, oficina o
sector destinado ala atencion de los derechos de las mujeres,
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incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, como es
el caso de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panamay Pert. También estan
las que no cuentan con medios, ni infraestructura suficiente,
para establecer un sector o érea especifica destinada a la
atencion de los derechos sexuales y reproductivos.

Pero a margen del espacio que, de acuerdo a su realidad,
cadainstitucion le otorgue a trabajo especifico en defensade
los derechos de las mujeres y de los derechos sexuales y re-
productivos, seria recomendable que las instituciones del
Ombudsman pudieran transversalizar estos derechos, incor-
porando la perspectiva de género en todo € desarrollo de su
accionar e incluyéndola en las recomendaciones y exhorta-
ciones que dirigen a las autoridades.

La Argentina, aprovechando su condicion de contar con
veintisiete Defensorias del Pueblo, desarrolld una excelente
aternativa: cadainstitucion designo una representante como
punto focal de una Red en Defensa de los Derechos de las
Mujeres, lo que permitio no dejar esta problemética fuera de
la agenda de trabajo de lasinstituciones del Ombudsman. La
experiencia argentina, en ese aspecto, es altamente positiva.
Ladistribucién de Defensorias del Pueblo en todo el pais es
un aspecto ventgjoso de la Red, que permiti6 generar un con-
venio con & Consgjo Nacional de laMujer; por medio de es-
te Convenio, el Consgjo se compromete a fortalecer la capa-
citacion de cada Defensorialocal, y las Defensorias, alapro-
teccion y difusion de los derechos de las mujeresy al control
de las politicas publicas que les son destinadas.

a. Latransversalidad del enfoque de género en las
instituciones del Ombudsman en América Latina

La transversalidad implica trabgjar de manera integral e
intersectorial, comprometiendo a todas las areas y sectores
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de los distintos niveles de la institucion, a incorporar las
cuestiones relacionadas con €l género para hacer visibles las
relaciones de poder entre los sexosy la discriminacién sufri-
da por las mujeres, tanto en la esfera publica como en la pri-
vada

Latransversalidad seré entonces una herramienta innova
dora que permitird que cada &rea o sector tenga un rol activo
en la remocion de précticas discriminatorias. Esto significa
gue en cadainstrumento legal, normativo y técnico, en cada
investigacion, en cada procedimiento para la resolucion de
conflictos, en cada publicacion y en cada recomendacién y
exhortacion que se dirija a las autoridades de la administra-
cion publica, se deberd contemplar: las necesidades, expec-
tativas e intereses de las mujeres, eliminando los obstacul os
de hecho y de derecho que impiden laigualdad real de opor-
tunidades y de trato entre varones y mujeres, asi como el
gjercicio pleno de derechos.

Cambiar los conceptos, actitudes y tradiciones que estan
tan incorporados en el imaginario colectivo, no puede ser €
compromiso y la responsabilidad de un érea especifica. Se
necesita la colaboracion de todos los sectores de la institu-
cién, los que deberian estar consustanciados con el enfoque
de género para entender, significar y proponer cambios, a
través de su accionar, que eliminen los factores de exclusion
y subordinacion de las mujeres en las politicas sociales, la
educacion, las comunicaciones, la salud, etc.

b. ¢Como seinstrumenta la per spectiva de género para
gue sea de caracter transversal?

La instrumentalizacion puede llevarse a cabo mediante
|as siguientes acciones:
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» Capacitando a personal en todo lo relativo alateoria de
géneroy a andlisis diferencial de las relaciones de géne-
ro, tanto interpersonales como sociales e institucionales.

» Estableciendo procedimientos, instrumentos y metodolo-
gias deintervencion.

» Coordinando con coherencia las acciones a llevar a cabo
por las distintas &reas 0 sectores de lainstitucion del Om-
budsman, donde &l denominador comun serd €l enfoque
de género, el cual debe atravesar todas las medidas, ac-
cionesy politicas de la institucion.

» Monitoreando, evaluando, realizando andlisis de casos y
eventualmente, corrigiendo los errores que se presenten
en su g ecucion.

Las ingtituciones del Ombudsman podrian firmar conve-
nios con las instituciones gubernamental es de la mujer (Con-
sgjos, Ministerios, Institutos o Secretarias, anivel nacional o
local si son descentralizadas), con universidades y organiza-
ciones de mujeres, para que estas instituciones interactlen a
nivel de capacitacion a personal, haciendo llegar susinquie-
tudes, participando del diagnostico y monitoreo de politicas
publicas relevantes y de su implementacién. Esto permite la
interlocucion de actores y el aprovechamiento de capacida
des desde |os distintos ambitos de accion.

Por dltimo, para que la implementacion del enfoque de
género sea exitosa. debe ser:

» Institucionalizada, es decir, considerada como parte de la
politica de la organizacion y presente en su misién, obje-
tivos, prioridadesy estrategias.

« Transversalizada, esdecir, incorporada en | as actividades,
intervencionesy accionar de todos |os &ambitos de trabajo
de la organizacién.
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Procedimiento para implementar el trabajo
relacionado con la defensa de los derechos
reproductivos

Una vez determinado €l sector especifico (adjuntia, &rea
u oficing) o la persona adecuada (por ejemplo: punto focal de
la Red en Defensa de los Derechos de las Mujeres) paratra-
bajar en la defensa de los derechos sexuales 'y reproductivos,
se tendrén que establecer determinadas pautas para e desa-
rrollo de latarea. Esto no implicallevar a cabo acciones que
les son propias al Poder Ejecutivo, ni sustituir alos organis-
mos estatal es en sus funciones. El Ombudsman debe obtener
informacion que le permita conocer la situacion y emitir las
recomendaciones necesarias para corregir |os vacios, errores
u omisiones en el accionar de | as entidades gubernamental es.
También debe realizar un seguimiento de laaplicacién de las
politicas publicas y del cumplimiento de la legislacién vi-
gente.

Paralo anterior, tomaremos tres gjes basicos que permiti-
ran realizar el trabajo en forma ordenada y sistemética:

1. Elaboracién del diagndéstico

Es @ punto de partida. Conocer la situacion real en mate-
ria de derechos sexuales'y reproductivos en la ciudad, regién
0 pais donde esta insertalainstitucién del Ombudsman, es el
primer paso para comenzar a desarrollar un plan estratégico
de trabajo que contemple las verdaderas necesidades e inte-
reses de las mujeres en esta materia. Debemos saber qué te-
nemos, qué nos faltay qué eslo gue queremos tener afin de
alcanzar laequidad.
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Lainstrumentacion del diagndstico puede llevarse a cabo

mediante las siguientes acciones:

Accediendo a estadisticas sobre condicién socioeconémi-
ca de las mujeres, condiciones de salud, casos de violen-
cia, situacion de morbi-mortalidad materna e infantil,
atencion de los abortos, embarazo adolescente, enferme-
dades de transmision sexual, VIH/SIDA.

Relevando leyes, decretos reglamentarios, planes y pro-
gramas nacionales, provinciales y municipales sobre sa-
lud sexua y procreacion responsable, planificacion fami-
liar, educacion sexual.

Comprobando el grado de cumplimiento de estas leyesy
sus reglamentaciones.

Monitoreando el cumplimiento de los tratados, disposi-
ciones y compromisos en esta materia asumidos interna-
cionalmente.

Constatando si las politicas publicas en |as esferas civiles,
politicas, econdmicas, sociales, laborales, educativas y
culturales, contemplan la perspectiva de género para ga-
rantizar laigualdad de oportunidades y de trato entre va
ronesy mujeresy promover la atencion integral de la sa
lud sexual y reproductiva.

En estos pasos es muy importante que las instituciones

Ombudsman mantengan vinculos de trabajo en comin con
organizaciones sociales y académicas afines a los temas tra-
tados, con € objeto de no superponer esfuerzosy potenciar
capacidades.

2. Educacion

Es necesario remover |las barreras legales, médicas y re-

gulatorias relacionadas con lainformacién sobre la salud se-
xua y reproductiva, asi como €l acceso a las précticas co-
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rrespondientes. ASimismo, es necesario evitar que se inter-
pongan preceptos religiosos o morales que impidan |a gjecu-
cion de politicas pablicas o brindar servicios en la materia o
gue la poblacion acceda ala educacion y tratamiento adecua-
dos sobre su salud sexual y reproductiva; en el marco de la
libertad de culto, las personas tienen €l derecho a la libre
eleccion.

Las estadisticas mundiaes indican que la educacion de
las mujeres tiene una marcada desventajarespecto aladelos
varones. Las cifras hablan de que son casi 120 millones de
nifios alos que selesniegael acceso alaescuela, delos cua-
les las dos terceras partes son nifias. Y, sobre un total de 875
millones de personas adultas sin estudios, dos tercios son
muijeres.

Por su parte, las investigaciones demuestran que €l dere-
cho a la educacion es primordial para la mejora de la salud
reproductiva de las mujeres, incluyendo la sobrevivencia de
los nacidos y € crecimiento saludable de los nifios y nifias.
Una nifla educada y formada tendra una iniciacion sexual
més tardia, tendr& hijos a una edad mayor y reduciralamor-
talidad infantil y materna. Laatencién delos derechos sexua-
les y reproductivos es también una condicion para €l gjerci-
cio de otros derechos econdmicos, sociales y culturales ex-
presados en proyectos personales vinculados a la educacion,
el trabgjo y la cultura

Se torna imprescindible, entonces, eliminar las barreras
para la escolarizacion de mujeres casadas, jovenes embara
zadas 0 madres adolescentes; y proporcionar informacion y
educacion ala nifiez y a la poblacion adolescente, especial -
mente en lo relativo a sexualidad, reproduccién y anticon-
cepcion, poniendo énfasis en la prevencidn de embarazos no
deseados, |os abortos en condiciones inadecuadas, la violen-
ciasexua y las enfermedades de transmision sexual.
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Por otra parte, es necesario erradicar de la ensefianza (pri-
maria, media 'y superior) y del aprendizaje, los estereotipos
tradicionales y sexistas basados en lainferioridad o superio-
ridad de los géneros, ya sea en los programas de estudio, en
las metodologias, en el contenido y lengugje de los libros de
textos, en lasilustracionesy en el material didactico. Unata
reaimportante es trabajar sobre el “curriculo oculto”, expre-
sado en el tratamiento distinto a nifias y nifios, sus diferentes
oportunidades de protagonismo en el aulay las diferentes ex-
pectativas que | as personas encargadas de la docenciatienen
acerca de sus alumnos, seglin sea el sexo.

Esta educacion incluye a los varones (compafieros y ma-
ridos), lideres de la comunidad, legisladores y funcionarios
del poder gjecutivo y judicia para concientizarlosy respon-
sabilizarlos en su rol.

Lasinstituciones del Ombudsman podrian fomentar espa-
cios de encuentro y discusion entre las autoridades estatal es
y los distintos actores sociales. Asi mismo, facilitar su acer-
camiento, conocer sus actividades, contribuir a tratamiento
de los temas con €l fin de generar un mayor compromiso y
consenso en la resolucién de los problemas; articular y pro-
mover acciones conjuntas y efectivas para reducir las muer-
tesmaternasy mejorar la salud sexual y reproductiva, asi co-
mo la condicion socia de las mujeres.

La colaboracién y articulacion por parte de las institucio-
nes del Ombudsman para este acercamiento, su incondicio-
nal apoyo a trabajo conjunto de los poderes g ecutivo, legis
lativoy judicial, las organizaciones académicas, de la socie-
dad civil y las organizaciones no gubernamental es dedicadas
alatematica especifica de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, deberia considerarse una estrategia para generar e im-
pulsar de manera mas facil los cambios necesarios que ga
ranticen el reconocimiento y el gercicio pleno de los dere-
chos sexuales 'y reproductivos.
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La instrumentacion puede realizarse a través de las si-

guientes acciones:

Haciendo uso de la iniciativa parlamentaria para presen-
tar proyectos de ley que modifiquen o deroguen la legis-
lacion que contradiga 0 menoscabe € gjercicio de los de-
rechos sexuales y reproductivos, promover otros proyec-
tos que tengan como finalidad educar, sensibilizar y con-
cientizar alas mujeres en especial y ala sociedad en ge-
neral, acerca de |los derechos sexuales y reproductivos.

Apoyando |os procesos de reglamentacion e implementa-
cion de las leyes. Por ejemplo, aquellas relacionadas con
salud sexual y procreacion responsable, igualdad de opor-
tunidades entre varones y mujeres; planificacion familiar,
paternidad responsable.

Promoviendo la inclusion de los derechos sexualesy re-
productivos con perspectiva de género en la curricula de
las carreras docentes, asi como monitoreando su aborda-
je efectivo.

Incentivando la capacitacion docente, en todos los nive-
les, con €l fin deidentificar y eliminar rasgos sexistas an-
drocéntricos e iméagenes estereotipadas. Esto para que se
garantice, en la ensefianza y en el aprendizaje, una ima-
gen positiva y participativa de las mujeres y del reparto
equitativo de roles entre varones y mujeres en la familia
y en la sociedad.

Promoviendo laincorporacién de la ensefianza de | os de-
rechos sexuales y reproductivos con perspectiva de géne-
ro en las curriculas de las escuelas de educacion formal
primaria y media, asi como monitoreando su efectivo
cumplimiento.

Estimulando y monitoreando la asistencia ala escuela de
adolescentes embarazadas y madres jévenes, facilitando
el cuidado de sus hijos e hijas.
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* Ayudando a los varones a comprender € papel que de-
sempefian en lavida sexual y familiar y promover su res-
ponsabilidad.

» Articulando encuentros de discusién con autoridades de
los ministerios, secretarias y direcciones de educacion y
salud, legisladores y legisladoras, funcionarios y funcio-
narias del poder judicial, equipos de salud de hospitales,
establecimientos y centros asistenciales, organizaciones
sociales y organizaciones no gubernamentales. Dado que
lainstituciéon del Ombudsman es una magistratura de in-
fluencia o persuasion, resulta el instrumento por excelen-
cia para fomentar el didlogo entres los diferentes actores
y sectores procurando su acercamiento.

* Realizando reuniones, charlas y seminarios con personas
expertas en €l tema, abordando los aspectos técnico-mé-
dicos, juridicos, bioéticosy sociales.

» Organizando charlas-debates en las escuelas de educa-
cion primariay media, con la participacion de las autori-
dades del establecimiento escolar, docentes, familiares y
alumnado.

« Estableciendo convenios de cooperacién y asistenciatéc-
nica con las entidades estatal es encargadas de la situacién
de mujeres, nifiez y adolescencia (provinciales y munici-
pales), centros de investigaciones de universidades, orga
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales, para
lograr la gjecucion de programas de promocion, capacita:
cion y perfeccionamiento que garanticen la eliminacién
de todo tipo de discriminacién.

» Elaborando programas especificos para la obtencién de
fondos de organismos internacionales y promoviendo €l
intercambio horizontal a nivel regional.

» Llevando a cabo acciones para impulsar politicas publi-
cas que favorezcan la equidad de género en la esfera pu-
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blicay privada. A modo de g emplo: modificar € régimen
de licencia delos empleados varones para que tengan mas
dias para hacerse cargo de su familia; eliminar en las es-
cuelas|os estereotipos sobre los roles 1aboral es de las mu-
jeresy hombres y brindar educacién sexual con perspec-
tiva de género; establecer en las escuelas un régimen de
inasistencias por embarazo y lactancia; el acompaiia
miento durante el trabajo de parto, nacimiento e interna-
cion en los centros de salud; entrega gratuita de anticon-
ceptivos seguros, efectivos y que contemplen las necesi-
dades de las mujeres.

Elaborando o participando en la elaboracion de documen-
tos e informes que tengan como objetivo difundir los
avances, retrocesos y dificultades que se registran en re-
lacién con los derechos humanos de las mujeres, espe-
cialmente con sus derechos sexuales y reproductivos. Es-
to se vincula con laimplementacion de estrategias a nivel
local e internacional para garantizar e cumplimiento
efectivo de la Convencién para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CE-
DAW).

3. Promocion y difusion

Es necesario llevar a cabo acciones que tengan como ob-

jetivo informar, promocionar y difundir acerca de los dere-
chos sexualesy reproductivos, con el fin de llegar atodos los
sectores de la poblacién y que ésta conozca sus derechos y
pueda g ercerlos libremente y con responsabilidad.

El conocimiento de los instrumentos juridicos y legales

gue garantizan los derechos de hombres y mujeres (através
de las constituciones, leyes, decretos reglamentarios y trata-
dosinternacionales), son una herramientaimprescindible pa-
rague el funcionario publico y la sociedad civil los contem-
plen o puedan demandarlosy exigirlos.
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Debe garantizarse alas mujeres sus derechos sexuales y

reproductivos, asi como el derecho alainformacion, através
de ladifusion masiva de los derechos que las asisten y de los
recursos de que disponen. Ello porque el acceso a los servi-
cios de salud implica no solamente la existencia de tales ser-
vicios, sino también que las personas dispongan de lainfor-
macin necesaria para utilizarlos oportunay adecuadamente.

Lainstrumentacion se puede llevar a cabo através de las

siguientes acciones:

Elaborando recomendaciones y exhortaciones a la admi-
nistracion estatal, ya sea como consecuencia de las que-
jas o denuncias ingresadas en las instituciones del Om-
budsman, o las realizadas de oficio.

Promoviendo la difusién de la Convencion sobre la Eli-
minacioén de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW). Realizando ademés, € seguimiento
de su implementacion nacional y a las recomendaciones
emitidas por € Comité de la CEDAW de las Naciones
Unidas. También estimulando laratificacion de su Proto-
colo Facultativo, como mecanismo de exigibilidad de los
derechos sustantivos que otorga la Convencion.

Promoviendo la difusion de la Convencion Interamerica
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Con-
tralaMujer (Belém do Pard), asi como dando seguimien-
to a su implementacion.

Firmando convenios de intercambio y experiencias labo-
rales en lamateria entre las distintas instituciones de Om-
budsman de la region; asimismo, entre losy las Ombuds-
man estatales, provinciales y municipales. Esto fomenta
la cooperacion horizontal.

Elaborando estrategias comunicacionales para instalar la
problemaética de las mujeres en laagendapublica; parafa
vorecer el acceso de la poblacién en general y de las mu-
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jeres en particular, a conocimiento de los derechos se-
xuales y reproductivos que las asisten y de los recursos
disponibles. Esto mediante afiches, folletos, publicacio-
nes y videos; estimulando su distribucién en escuelas,
centros de salud, organizaciones comunitarias, organis-
mos estatales y medios masivos de comunicacion.

» Estableciendo vinculos con los medios masivos de comu-
nicacion, a fin de prestarles conocimiento experto y di-
fundir las acciones de los y las Ombudsman en la defen-
sa de los derechos de las mujeres.

* Instalando una linea “800” para brindar informacion y
asesoramiento gratuitos.

e Organizando campafias de sensibilizacién relacionadas
con los derechos sexuales y reproductivos, por g emplo,
firma de un “acta de compromiso” por parte de funciona-
rios del gobierno, legisladoresy jueces.

» Confeccionando manuales y guias, por gemplo, sobre
métodos anticonceptivos, servicios juridicos gratuitos,
servicios de salud, etc.

» Redlizando charlas, jornadas, talleres y seminarios sobre
los derechos reproductivos.

» Trabgjando activamente en la Red de Defensorias de las
Muijeresen el &ambito de laFederacion Iberoamericanade
Ombudsman (FIO).

Acciones positivas de las instituciones del
Ombudsman sobre salud sexual y salud
reproductiva

En esta seccién se recopilaron algunas buenas practicas
realizadas por distintas oficinas del Ombudsman para redu-
cir las muertes maternas y mejorar las salud sexual y repro-
ductiva de las mujeres.

305



DERECHOS REPRODUCTIVOS

A esos efectos y considerando que €l capitulo VI de esta
publicacién abunda en informacion sobre acciones de las
instituciones Ombudsman en materia de derechos reproduc-
tivos, hemos escogido algunas acciones como gemplo.

Argentina

Aunque a nivel nacional no se realizan actividades espe-
cificas, resaltamos las intervenciones de las Defensorias del
Pueblo gue interacttian en laRed en Defensade |os Derechos
de las Mujeres de las Defensorias del Pueblo de la Republi-
caArgentina.

Ciudad de Buenos Aires

Campafia de comunicacion “Tus Derechos Sexuales y
Reproductivos son Constitucionales’ con afiches distribui-
dos en hospitales y escuelas medias de la Ciudad de Buenos
Airesy edicion en la Agenda de las Mujeres.

Monitoreo de laley de salud sexua y reproductiva: pedi -
do anual de informes atodos |os hospitales publicos, encues-
taalos encargados de servicios de salud y encuestas a usua-
rias.

Programa “ Ciudadaniay Sexualidad” de control ciudada
no de laley de salud sexua y reproductiva, dirigido a orga-
nizaciones de mujeres y derechos humanos, con manual de
monitoreo, capacitacion y seguimiento de experiencia piloto
de contral.
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Argentina
Provincia de Santa Fe

Firmé un convenio de cooperacion y articula-
cién con € Ingtituto de Género, Derecho y Desa
rrollo de la ciudad de Rosario, con quien organi-
26 el Concurso “Comunidad de Derechos Huma-
nos, re-describiendo la Convencién sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)”, convaocando a las
escuelas medias y técnicas de gestion publica y
privada de la provincia.

A raiz de quegjas por falta de educacion sexual
en las escuelas de la provincia, se inicié unain-
vestigacion para determinar las causas que impi-
den laaplicacion de la ley que asi |o determina.

Argentina
Ciudad de La Plata - Provincia de Buenos Aires

Se logro obtener la ordenanza sobre informacién sexual y provision
de elementos para efectivizar formas de control de fecundidad y planifi-
cacién familiar. Luego de aprobarse laley provincial sobre Salud Repro-
ductiva, e Municipio se adhirié a la misma. No incluye dentro de los
meétodos, laligazon tubaria.

Junto con las organizaciones del tercer sector se promovid laley pro-
vincial sobre Salud Reproductiva ahora vigente. El poder gjecutivo pro-
vincial vetd la parte educativa que incluye €l dictado de educacién se-
xual en las escuelas de ensefianza privada, razén por la cua se esta in-
sistiendo ante €l poder legidlativo.
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Argentina

Ciudad de Neuquén — Pro -
vincia de Neuquén

Acciones para sensibilizar
a la poblacion: Se organizé
una jornada sobre Salud Re-
productiva, en € marco de la
Red en defensa de los dere-
chos de las mujeres de la Aso-
ciacion de Defensores del Pue-
blo de la Republica Argentina,
con participacién de personas
expertas, legisladores y legis-
ladoras, juecesy juezasy puU-
blico interesado. Se particip6
en NuUMerosos panelesy entre-
vistas periodisticas, con la fi-
nalidad de difundir y sensibili-
zar sobre la problematica. Se
colabord activamente con las
organizaciones no guberna-
mentales y legisladoras que
impulsaron la habilitacion le-
ga de la contraconcepcion
quirdrgica en la provincia. La
ley respectiva se sancion6 €l
2/7/2003, bajo el N° 2431, in-
corporando estas précticas a
ley de Salud Sexua y Repro-
ductiva (N°© 2222) y alaley de
gjercicio profesional de la me-
dicina, vigentes en Neuquén.
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Bolivia

Sobre la mortalidad mater -
na, destacd su preocupacion
por la situacion de fata de
personal, infraestructura vy
equipamiento, medicamentos,
insumos y fondos necesarios
para brindar una atencion mé-
dica adecuada en los centros
de salud.

Se cred unamesa de traba-
jo sobre defensa 'y promocion
de los derechos humanos de
las mujeres con participacion
de representantes de la socie-
dad civil, instituciones publi-
cas y organizaciones de base
de muijeres.

Ecuador

Promocién de los derechos
sexuales y reproductivos de las
y los adolescentes en los esta
blecimientos de educacién y sa-
lud y en la comunidad.

Suscribié un convenio con €l
Consgjo Nacional de la Mujer y
otras organizaciones publicas,
con €l objeto de permitir € gjer-
cicio adecuado del derecho ala
educacion y salud de la pobla
cion estudiantil y no escolariza
da
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El Salvador

Presentacion de un estudio ante la Asamblea Legisa
tivajustificando |a necesidad de |a aprobacion del Proto-
colo Facultativo de la Convencién CEDAW.

Monitoreo de lainformaci 6n a adol escentes sobre de-
rechos sexuales y reproductivos en la educacion formal.

Costa Rica

Participé en la elabora
cion del decreto sobre Salud
y Derechos Sexuaes y Re-
productivos.

Realiz6 investigaciones
sobre la politica de esterili-
zaciones en los hospitales
del pais; estudios comparati -
vos sobre la situacion de las
esterilizaciones por parte de
los hospitales (1993-1998) y
régimen de proteccion espe-
cial alas mujeres embaraza-
das.

Impulso las leyes de pa-

ternidad responsable y con-
tralaviolencia doméstica.

Colombia

La Defensoria parti-
cipaen el programa pre-
sidencial Haz la Paz, cu-
yo objetivo es erradicar
laviolencia familiar y e
abuso sexual en el marco
de la situacion de las
mujeres frente al con-
flicto armado.

Participacion en au-
diencias publicasy talle-
res en escuelasy lugares
de trabajo con € fin de
sensibilizar a la pobla
cion sobre las vulnera
ciones alos derechos se-
xualesy reproductivos y
las estrategias para su
cumplimiento.
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Honduras

Coordinacion interinstitucional en espacios involu-
crados en la tematica de género, desarrollando acciones
de educacion, fortalecimiento y aplicacion del marco le-
gal nacional einternacional de proteccién de derechos de
las mujeres.

Difusion a través de cartillas, anuncios de TV, &fi-
ches, atencion y orientacién legal y distribucion de gjem-
plares de leyes.

Panama

Apoyo a proceso de reglamentacion de la Ley sobre
Igualdad de Oportunidades entre mujeres'y varones.

Realizacion de campafia anual de divulgacién con en-
foque de género que garantice a las mujeres campesinas
e indigenas la prevencion, atencion, y tratamiento de sus
derechos sexuales y reproductivos.

Nicaragua

Promocion y defensa de los derechos sexuales y repro-
ductivos de adolescentes (sexismo, enfoque de género, de-
rechos sexuales con responsabilidad, derechos reproducti-
vos més alla de la maternidad).

Coordinacion intersectorial paralapromocion del Proto-
colo Facultativo de la CEDAW.

Incidencia legislativa para la aprobacion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades, Codigo de Familiay otros.
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Guatemala

Difusién de la Ley de
Desarrollo Social, quein-
cluye los derechos repro-
ductivos de las mujeres y
las abligaciones del Esta-
do a respecto.

Fortalecimiento de la
Red de auxiliaturas de-
partamentales, con €l pro-
pésito de mejorar € pro-
ceso y tratamiento de las
denuncias por violacién a
los derechos humanos de
las mujeres en el interior
del pais, orientar al perso-
nal e implementar redes
de apoyo.

Venezuela

Organiz6 charlas, foros,
talleres, jornadas sobre dere-
chos sexuales y reproducti-
vos, VIH/SIDA y derechos
humanos, trabajo sexua y
derechos humanos.

Vigilancia del cumpli-
miento de la Constitucion,
Convencién CEDAW, Ley
de Igualdad de Oportunida-
des, Ley sobre Violencia
contralaMujer y la Familia.

Per G

Intervencion para que las
adol escentes embarazadas con-
tinlen asistiendo a los estable-
cimientos educativos durante
el periodo de gestacion.

Desarroll6 una importante
labor respecto de la esteriliza
cion forzosa, cuestionando los
postulados y la aplicacion del
Programa de Salud Reproduc-
tiva y Planificacion Familiar
debido a la falta de garantias
paralalibre eleccion del méto-
do de anticoncepcién; la pro-
mocién y auspicio guberna
mental de camparias afavor de
la ligadura de trompas; la falta
de seguimiento después de la
intervencion quirdrgica, la fal-
sificacion de firmas en los do-
cumentos de autorizacion para
gue se efectle la anticoncep-
cion; y los numerosos casos de
muertes de mujeres que fueron
sometidas a la anticoncepcion
quirdrgica.
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Anexo 1

Principios relativos al estatuto y funcionamiento
de las instituciones nacionales de proteccion y
promocién de los derechos humanos

(Pricipios de Paris)

Introduccion

Las Naciones Unidas llevan a cabo una amplia gama de
actividades encaminadas a lograr uno de sus principales ob-
jetivos: lapromocion y proteccion de los derechos humanos.
Reviste gran importancia el complejo mecanismo creado en
virtud de diversos pactos, conveniosy convenciones para es-
tablecer normasy vigilar su aplicacién asi como parafomen-
tar la observancia de los derechos humanos e investigar sus
violaciones. Las Naciones Unidas también prestan asistencia
préctica a los Estados en las actividades que éstos llevan a
cabo con objeto de proteger y promover 1os derechos huma-
nos, e informan al publico sobre los derechos que le asisten.

Mediante estos mecanismos y actividades las Naciones
Unidas desempefian una funcion central en larealizacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales. No
obstante, es importante reconocer que disponen de recursos
limitados y por sus caracteristicas propias estén sujetas a li-
mitaciones que le impiden adoptar medidas directas, en par-
ticular en los casos individuales. De hecho, ninguna organi-
zacion puede aspirar a gjercer una vigilancia completa de to-
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das las situaciones. Tampoco puede investigar todas las de-
nuncias relativas a violaciones de los derechos humanos ni
prestar asistencia atodas las victimas.

Por estas razones, € sistema internacional se apoya en
gran medida en sistemas regionales de derechos humanos,
como los que existen en Europa, Africay América. También
recibe apoyo de los gobiernosy de las organizaciones no gu-
bernamentales que actlan en esta esfera. Todos ellos han de
desempefiar unafuncion especificaen el fomento de unacul-
tura universal de los derechos humanos. Por gjemplo, las or-
ganizaciones no gubernamentales disponen, por su caracter
propio, de una libertad de expresién, una flexibilidad de ac-
cién y una movilidad que les permite realizar tareas que los
gobiernosy las organi zaciones intergubernamental es no pue-
den o tal vez no deseen redlizar. Los sistemas regionales de
derechos humanos han perfeccionado las normasy |os meca-
nismos internacionales estableciendo medios idoneos para
abordar los problemas de derechos humanos en e contexto
socia, histérico y politico propio de cada region.

L os gobiernos nacionales desempefian una funcion parti-
cularmente importante en la realizacion de los derechos hu-
manos. Estos derechos suponen relaciones de los individuos
entre si y de ellos con el Estado. Por consiguiente, su protec-
cion y promocién es ante todo una tarea concreta de caracter
nacional cuya responsabilidad incumbe a los Estados. La
mejor manera de defender esos derechos en el plano nacio-
nal es disponer de una legislacion adecuada 'y una magistra-
turaindependiente, prever y hacer respetar garantiasy recur-
sos individuales, y establecer instituciones democréticas.
Ademés, es probable que las camparias de educacién e infor-
macion mas efectivas sean las que se conciben y aplican ani-
vel nacional o local, teniendo en cuenta el contexto cultural
y tradicional en que se llevan a cabo.
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Cuando ratifican un instrumento de derechos humanos,
los Estados incorporan directamente sus disposiciones a la
legislacion nacional o bien se comprometen a cumplir por
otros medios las obligaciones que comportan. Por consi-
guiente, las normas universales de derechos humanos se re-
flejan en lalegislacion actual delamayoriade los paises. Sin
embargo, en muchos casos no basta con gque exista una ley
gue protege determinados derechos, porque en ellano se es-
tablecen las facultades e instituciones legal es necesarias pa-
ra garantizar su realizacion efectiva.

Este problema de la aplicacion efectiva a nivel nacional
ha suscitado, sobre todo recientemente, gran interésy activi-
dad. La aparicion o reaparicion de regimenes democréticos
en muchos paises ha centrado la atencion en la importancia
de las ingtituciones democréticas como salvaguardia de los
fundamentos legalesy politicos en que se basan |os derechos
humanos.

Por consiguiente, resulta cada vez mas evidente que, pa-
ralograr un disfrute efectivo de | os derechos humanos, es ne-
cesario establecer infraestructuras nacionales que garanticen
su proteccion y promocién. En los dltimos afios muchos pai-
ses han establecido instituciones oficiales de derechos huma-
nos. Si bien sus funciones pueden variar considerablemente
segun los paises, todos ellos tienen lamisma finalidad y por
eso se les aplica la denominacion genérica de “instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos huma-
nos’.

Las péginas siguientes no contienen una descripcion ex-
haustiva de las distintas instituciones nacionales que ya exis-
ten. El Centro de Derechos Humanos esté preparando un ma-
nual especial sobre el tema; ese manual contendraindicacio-
nes préacticas y detalladas destinadas a los gobiernos que de-
seen establecer o fortalecer ese tipo de instituciones. En €
presente folleto informativo & tema de las instituciones na-
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cionales se aborda desde una perspectiva mas general; se
describe, y setratade explicar, su aparicion en el contexto de
la evolucién genera de las actividades de proteccién y pro-
mocién de los derechos humanos tanto en el sistema de las
Naciones Unidas como fuera de €.

Las Naciones Unidas y las Instituciones
Nacionales de Promocioén y Proteccion
de los Derechos Humanos

Si bien € interés mundial por las instituciones nacionaes
es relativamente reciente, la preocupacion inicia de las Na
ciones Unidas por este tipo de organismos remonta a 1946,
afo en que el Consglo Econdmico y Socia abordd por pri-
meravez la cuestion. El Consgjo invitd alos Estados Miem-
bros a estudiar “la conveniencia de establecer grupos de in-
formaciones o comités nacional es de derechos del hombre en
Sus respectivos paises para que colaboren con ellos en €l ade-
lantamiento de la labor de la Comisién de Derechos Huma:
nos'.

En 1960 e Consegjo Econémicoy Social aprobd una reso-
lucion en la que reconocié la funcién fundamental que po-
drian desempefiar los institutos nacionales en la proteccion y
promocion de |os derechos humanos, e invit6 alos gobiernos
aque estimulasen lainstitucion y mantenimiento de esos or-
ganismos y a que comunicaran a Secretario Genera sus
ideas e informaciones a respecto. Este procedimiento se ha
mantenido desde entonces y € Secretario General presenta
periddicamente a la Comisién de Derechos Humanos, a la
Asamblea General y a los Estados Miembros sus informes
con el material que recibe sobre este asunto.

Cuando en los decenios de 1960 y 1970 cobré impulso €
establecimiento de normas en materia de derechos humanos,
los debates relativos a las instituciones nacionales se centra-
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ron cada vez més en la asistencia que esos organismos po-
dian prestar para la aplicacion efectiva de las normas inter-
nacionaes. En 1978, la Comisién de Derechos Humanos de-
cidié organizar un seminario sobreinstituciones nacionalesy
locales con aobjeto de elaborar directrices en cuanto a fun-
cionamiento y la estructura de ese tipo de organismos. El se-
minario sobre instituciones nacionales y locales de promo-
cion y proteccion de los derechos humanos se celebré en Gi-
nebra del 18 a 29 de septiembre de 1978 y en su transcurso
se aprobaron diversas directrices. Con arreglo a esas directri-
ces, las funciones de las instituciones nacionales deberian
consistir en:

a) servir defuente deinformacién al gobiernoy al pueblo de
cada pais sobre cuestiones relacionadas con los derechos
humanos;

b) contribuir a la educacién de la opinién pablicay fomen-
tar su concienciay respeto de los derechos humanos;

¢) considerar cualquier situacion particular que pueda exis-
tir en la esfera nacional y que el gobierno desee someter
a su consideracion, y deliberar y hacer recomendaciones
al respecto;

d) dar opinidn sobre cual esquiera cuestiones concernientes a
los derechos humanos que los gobiernos sometan a su
consideracion;

€) estudiar y mantenerse constantemente al tanto de la situa-
cion de las leyes, decisiones judiciales y medidas admi-
nistrativas relativas ala promocion de | os derechos huma-
nos, y preparar y presentar informes a este respecto alas
autoridades competentes;

f) desempefiar cualquier funcion que € gobierno desee en-
comendarle en relacion con los deberes que le incumben

en virtud de |as convenciones internacional es sobre dere-
chos humanos en que sea parte.
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Con respecto a la estructura de este tipo de instituciones,
las directrices indicaban que debian:

a) concebirse de modo que en su composicion se reflge la
mas amplia composicion de la poblacion de tal forma que
hagan participar a todos los sectores de ésta en el proce-
so de adopcién de decisiones relativas alos derechos hu-
manos,

b) funcionar regularmente y facilitar el acceso inmediato a
ellas de cualquier particular o autoridad;

c) en los casos adecuados, tener 6rganos locales o regiona
les que las asistan en & desempefio de sus funciones.

Posteriormente, la Comision de Derechos Humanos y la
Asamblea General hicieron suyas esas directrices. La Comi-
sion invitd a todos los Estados miembros donde todavia no
existian dichas instituciones a que adoptasen las medidas
apropiadas para el establecimiento de instituciones naciona-
les de promocién y proteccion de los derechos humanos, y
pidio al Secretario General que presentase un informe deta-
[lado sobre las instituciones nacionales existentes.

Durante todo € decenio de 1980, las Naciones Unidas
mantuvieron un interés activo por este asuntoy e Secretario
General presento diversos informes ala Asamblea General .
Durante esa etapa se crearon un nimero considerable de ins-
tituciones nacionales, en muchos casos con la asistencia del
programa de servicios de asesoramiento del Centro de Dere-
chos Humanos.

En 1990, la Comisién de Derechos Humanos pidio que se
convocase un seminario con la participacion de instituciones
regionalesy nacionales de proteccion y promocion de los de-
rechos humanos. El seminario debia examinar las formas de
cooperacion entre las ingtituciones nacionales y las institu-
ciones internacionales como las Naciones Unidasy sus orga-
nismos especializados y estudiar medios apropiados parain-
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crementar su eficacia. Las conclusiones de este importante
seminario, celebrado en Paris en octubre de 1991, se resu-
men en el anexo al presente folleto informativo.

JQueesuna “ingtitucion nacional de derechos
humanos’ ?

En la actualidad, |as consideraciones relativas a los dere-
chos humanos se plantean en casi todas | as esferas de activi -
dad gubernamental y, de hecho, en muchos otros sectores de
lavida publicay privada. Esto sereflgjaen lacantidad y va-
riedad de “instituciones’ que se ocupan de cuestiones relati-
vas a esos derechos. Las actividades de iglesias, sindicatos,
medios de informacion y muchas organizaciones no guber-
namentales se refieren directamente a ese tipo de cuestiones
y lo mismo sucede en el caso de muchos 6rganos de gobier-
no, tribunales y cuerpos legidativos.

Sin embargo, € concepto de institucion nacional de dere-
chos humanos es mucho mas restringido porque se trata de
organismos cuyas funciones se definen estrictamente con re-
ferenciaala promocion y proteccion de los derechos huma-
nos. Sin bien cada institucion tiene sus propias caracteristi-
cas, es posible indicar algunas semejanzas que permiten es-
tablecer una distincion entre este tipo de instituciones y las
mencionadas en el parrafo anterior. Todas las instituciones
gue se describen aqui son de carécter administrativo; no se
trata, pues, de organismosjudiciales ni legisativos. Por regla
general, éstos tienen competencia para proporcionar asesora-
miento en materia de derechos humanos en los &mbitos na-
cional y/o internacional. Estafuncién es desempefiada ya sea
de manerageneral, mediante dictdmenesy recomendaciones,
0 bien examinando denuncias que presentan individuos o
grupos y pronunciandose a respecto. En algunos paises, la
Constitucién prevé el establecimiento de una institucién na-
ciona de derechos humanos. En la mayoria de los casos,
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esas instituci ones se establecen mediante leyes o decretos. S
bien muchas de ellas estan adscritas, de una u otra manera, a
la rama gjecutiva de los gobiernos, su grado efectivo de in-
dependencia dependera de diversos factores, como su com-
posicion y funcionamiento.

Lamayoriade las instituciones nacional es exi stentes pue-
den agruparse en dos amplias categorias. “comisiones de de-
rechos humanos” y “ombudsman” o defensores del pueblo.
Otra variedad, menos difundida pero de no menor importan-
cig, son las instituciones “especializadas’, establecidas para
proteger los derechos de determinados grupos vulnerables,
como las minorias étnicas y lingisticas, las poblaciones in-
digenas, los nifios, los refugiados o las mujeres. A continua-
cion se examinan en detalle estas tres categorias de institu-
ciones nacionales.

Comisiones de der echos humanos

En muchos paises se han establecido comisiones especia-
les para garantizar la aplicacion efectivade las leyesy regla
mentaciones relativas a la proteccion de los derechos huma-
nos. La mayoria de las comisiones actiian con independencia
de otros 6rganos gubernamentales, si bien se les puede soli-
citar que informen periddicamente a Parlamento.

En consonancia con su caracter independiente, las comi-
siones suelen estar integradas por una variedad de miembros
con diversos tipos de calificaciones pero siempre por perso-
nas que poseen un interés, un conocimiento o una experien-
cia particulares en la esfera de los derechos humanos. Cada
pais puede establecer diferentes requisitos o restricciones pa-
ra seleccionar alos miembros de esas comisiones; por g em-
plo, puede fijarse un nimero maximo de representantes o
candidatos pertenecientes a las diferentes categorias profe-
sionales, partidos politicos o localidades.
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La funcion primordia de las comisiones de derechos hu-
Manos consisten en proteger alos nacionales contrala discri-
minacion y velar por el respeto de los derechos civiles y
otros derechos humanos. Las funcionesy competencias con-
cretas de cada comision se definen en la ley o decreto que
dispone su establecimiento. Al especificar los diversos actos
discriminatorios o violatorios que pueden investigar las co-
misiones, esas leyes o decretos definen también su esfera es-
pecifica de accion. Algunas comisiones estudian denuncias
relativas a violaciones de cualquiera de los derechos recono-
cidos en las constituciones. Otras pueden estar facultadas pa-
raexaminar casos de discriminacién por unaampliavariedad
de motivos: raza, color de la piel, religion, sexo, origen na-
ciona o éhnico, discapacidad, condicion social, inclinacién
sexual, convicciones politicas y antepasados.

Una de las funciones que suelen encomendarse a las co-
misiones de derechos humanos es recibir e investigar denun-
cias de individuos (y ocasionalmente de grupos) relativas a
violaciones de derechos humanos que infringen la legisla-
cion nacional. A fin de desempefiar correctamente su tarea, la
Comision suele estar facultada para obtener pruebas sobre €l
caso objeto de investigacion. Aungue se gjerce en pocas oca-
siones, esta facultad es importante porque permite evitar que
la investigacion no prospere por falta de cooperacion de la
persona u organismo objeto de denuncia. Si bien existen di-
ferencias considerables en los procedimientos que aplican
las diferentes comisiones de derechos humanos para investi-
gar las denuncias y pronunciarse a respecto, muchas recu-
rren a procedi mientos de conciliacion y/o arbitrgje. Con arre-
glo a procedimiento de conciliacion, la Comision tratara de
reunir alas dos partes para buscar una solucién mutuamente
satisfactoria. Si fracasa la conciliacién, la Comision puede
recurrir a procedimiento de arbitraje, conforme al cual, tras
unavista del caso, se adopta una decision.
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No es habitual que entre las facultades de las comisiones
de derechos humanos figure la de imponer decisiones legal-
mente obligatorias a las partes en una denuncia. Sin embar-
go, esto no significa que puedan desconocerse sus decisiones
0 recomendaciones relativas a la aplicacion de determinadas
medidas correctivas. En algunos casos, un tribunal especial
vera las cuestiones pendientes en una denuncia sobre la que
la Comisién no haya podido pronunciarse y dictard el fallo
correspondiente. Si no se ha establecido un tribunal especial,
laComisién podréatrasladar |as denuncias pendientes a tribu-
nales normales, que adoptaran una decision definitivay obli-
gatoria.

Otra funcién importante de las comisiones de derechos
humanos consiste en examinar periddicamente la politica de
derechos humanos de |os gobiernos para determinar si exis-
ten defectos en la observancia de esos derechos y proponer
medi os adecuados para subsanarl os. Las comisiones de dere-
chos humanos también pueden vigilar € cumplimiento por
los Estados de sus propias leyes y de los instrumentos inter-
nacional es en materia de derechos humanosy, si fuera nece-
sario, recomendar los cambios pertinentes. La capacidad de
una comision para iniciar investigaciones por su propia
cuenta es un indicador importante de su fuerza genera y de
su probable eficiencia. Esto es cierto sobre todo en situacio-
nes que afectan a personas y grupos que no disponen de re-
cursos financieros o sociales para presentar denuncias.

Para garantizar €l respeto de los derechos humanos no
basta con promulgar leyes y adoptar medidas administrati-
vas. Por esta razdn, entre las funciones de las comisiones
suele incluirse la de fomentar la conciencia comunitaria de
los derechos humanos. Las actividades de promocion y edu-
cacién en materia de derechos humanos pueden consistir en
informar al pablico sobre las funciones y finalidades de las
comisiones, estimular € debate sobre diversas cuestiones
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importantes que se plantean en esa esfera, disponer de servi-
cios de asistencia letrada y organizar seminariosy reuniones
asi como preparar y difundir publicaciones sobre derechos
humanos.

El ombudsman o defensor del pueblo

Actualmente, en muchos paises se han establecido ofici-
nas del ombudsman o defensor del pueblo. Por 1o general, e
ombudsman (que puede ser una persona o un grupo de per-
sonas) es designado por el Parlamento con arreglo aunadis-
posicién constitucional o mediante una ley especial. La fun-
cion esencial de esta institucién consiste en proteger los de-
rechos de |as personas que se consideran victimade actosin-
justos por parte de laadministracion pablica. Por consiguien-
te, el ombudsman actuara en muchos casos como un media-
dor imparcial entre la persona perjudicaday e gobierno.

Si bien lainstitucion del ombudsman o defensor del pue-
blo no es exactamente igual en cada pais, todas aplican pro-
cedimientos similares en el desempefio de sus funciones. El
ombudsman recibe denuncias de ciudadanos y las investiga
siempre gue no excedan de su mandato. Cuando lleva a cabo
unainvestigacién, e ombudsman tiene acceso, por |o gene-
ral, adocumentos de todas | as autoridades publicas pertinen-
tes. Posteriormente, emite una declaracion en la que formula
recomendaciones sobre la base de esa investigacion. La de-
claracion se comunica a la persona que ha presentado la de-
nuncia asi como a la oficina o autoridad objeto de ésta. Por
lo general, si no se adoptan medidas para aplicar larecomen-
dacion, e ombudsman puede presentar un informe sobre €l
caso a Parlamento. Este informe puede adjuntarse a un in-
forme anual presentado al Parlamento, que puede contener
informacion sobre problemas que se han identificado asi co-
Mo propuestas relativas a cambios legislativos y administra
tivos.
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Si bien cuaquier ciudadano que estime que sus derechos
han sido violados puede presentar una denuncia al ombuds-
man o defensor del pueblo, muchos paises han establecido
como requisito que primero se agoten todos los otros recur-
sos legales disponibles. En algunos casos también se han fi-
jado plazos maximos para presentar denuncias y, si bien la
competencia del ombudsman suele abarcar todas las accio-
nes de laadministracion publica, en algunos casos no estafa-
cultado para examinar denuncias que afecten a presidentes,
ministros o miembros del poder judicial.

El acceso a ombudsman también varia seguin los paises.
En muchos casos, |as personas pueden presentar denuncias
directamente en la oficina del ombudsman. En otros las re-
clamaciones deben presentarse por conducto de un interme-
diario, por emplo un miembro del Parlamento. Por lo gene-
ral, las denuncias tienen carécter confidencial y pararesolver
laidentidad del denunciante es necesario su consentimiento.

El ombudsman o defensor del pueblo no siempre se limi-
ta a actuar cuando se ha presentado una denuncia sino que
puede estar facultado para efectuar unainvestigacion por ini-
ciativa propia. En muchos casos este tipo de investigaciones
se refieren a cuestiones que segiin el ombudsman son objeto
de preocupacion general o bien afectan aderechos colectivos
Y, por consiguiente, esimprobable que sean objeto de unade-
nunciaindividual.

En muchos aspectos, las competencias del ombudsman
son bastante similares a las de las comisiones de derechos
humanos. En ambos casos pueden recibirse e investigarse
denuncias individuales. En principio, ninguna de esas insti-
tuciones esta facultada para adoptar decisiones vinculantes.
Sin embargo, existen algunas diferencias en sus funciones, lo
gue explica que algunos paises hayan establecido, y mante-
nido simultaneamente, ambos tipos de instituciones.
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En la mayoria de los casos, la funcién esencial del om-
budsman o defensor del pueblo consiste en garantizar laim-
parcialidad y legalidad de la administracion publica. Las co-
misiones de derechos humanos se ocupan més concretamen-
tedeladiscriminacién y a este respecto suelen examinar ac-
ciones tanto de entidades y personas privadas como de go-
biernos. Por lo general, la actividad del ombudsman se con-
centra en las denuncias individuales. Sin embargo, este tipo
de instituciones tienden a desarrollar actividades més diver-
sas afin de proteger y promover |los derechos humanos.

I nstituciones especializadas

Si bien los grupos vulnerables y minoritarios difieren se-
gun los paises, € problema comin que mas afecta a todos
ellos es €l de la discriminacion. Los miembros de la comuni-
dad que, seguin la mayoria de los gobiernos, necesitan recibir
asistencia de instituciones de derechos humanos especializa-
das que protegjan sus intereses son personas pertenecientes a
minorias étnicas, linglisticas y religiosas, poblaciones indi-
genas, extranjeros, trabajadores migratorios, inmigrantes, re
fugiados, nifios, mujeres, pobres y discapacitados. En gene-
ral, estetipo deinstituciones especializadas se establecen pa-
ravelar por la aplicacién de politicas gubernamentales y so-
ciales elaboradas con miras a proteger a €s0s grupos en par-
ticular. En la mayoria de los casos sus funciones son simila-
res alas que desempefian instituciones menos especificas co-
mo las comisiones de derechos humanos y os ombudsman,
alas que ya se ha hecho referencia. Las instituciones espe-
cializadas suelen estar facultadas para investigar casos con-
cretos y précticas de discriminacion contra individuos que
pertenecen a determinado grupo o contra el grupo en su con-
junto. Si bien estos organismos especializados tienen, por o
general, competencia para investigar denuncias presentadas
por un miembro del grupo contra otra persona o contraun 6r-
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gano gubernamental, a igual que otras instituciones nacio-
nales de derechos humanos por |o general no latienen para
adoptar decisiones obligatorias o iniciar acciones legales.

Ademas de prestar asistencia material y asesoramiento a
los individuos y los grupos, este tipo de organismos suelen
encargarse de vigilar la observancia efectiva de las disposi-
ciones constitucionalesy legislativas vigentes que se aplican
alos ditintos grupos. Asi pues, en muchas ocasiones actlan
como consultores y asesores de las ramas legidativas y gje-
cutivas de los gobiernos.

Algunas observaciones finales

Algunos estiman gque no existen razones valederas para
establecer mecanismos especiales de proteccion y promo-
cion de los derechos humanos. Uno de los argumentos utili-
zados es que no es oportuno dedicar a esos organismos unos
recursos que Son escasos ya que para garantizar que no se
produzcan violaciones de los derechos humanos bastaria
contar con una magistratura independiente y un parlamento
elegido democréticamente.

Lamentablemente, la historia no confirma ese punto de
vista. Un 6rgano que sea de alguna manera independiente de
los poderes gecutivo y judicial puede desempefiar una fun-
cion fundamental en la esfera de los derechos humanos. Al
mantener una distanciareal y perceptible con respecto a go-
bierno del momento, un 6rgano de ese tipo puede aportar una
contribucion insustituible a los esfuerzos que redliza cada
pais para proteger a sus ciudadanos y crear una cultura res-
petuosa de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales.

En algunos paises existe unalarga tradicion de proteccion
de los derechos humanos a nivel nacional basada en la crea-
cion de érganos como las comisiones de derechos humanos
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o las oficinas del ombudsman o defensor del pueblo. Sin em-
bargo, la mayoria de esas instituciones datan del decenio de
1980. Esta evolucidn, que las Naciones Unidas han apoyado
activamente, indica que se haintensificado €l apoyo alos de-
rechos humanos, tanto a nivel nacional como internacional.
El interés creciente por las instituciones nacionales de dere-
chos humanos también debe examinarse ala luz de los pro-
cesos de demacratizacion y reforma que se han puesto en
marcha recientemente en un gran nimero de paises. Al par-
ticipar en lalabor de las instituciones nacionales, las Nacio-
nes Unidas han llegado a la conclusion de que ho existe un
modelo Unico de institucién nacional que pueda, o deba, re-
comendarse como mecanismo apropiado para lograr que to-
dos los paises cumplan sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos. Si bien toda nacion puede be-
neficiarse de la experiencia de otras, para establecer las ins-
tituciones nacionales es necesario tomar en cuenta las tradi-
ciones culturales y judiciales de cada pais asi como la orga-
nizacion politica existente.

Las Naciones Unidas también han reconocido que no to-
dos los Estados que desean establecer o fortal ecer institucio-
nes nacional es disponen de la capacidad técnicay financiera
necesaria. Enlos dltimos afios, €l Centro de Derechos Huma-
nos, en el marco de su programa de servicios de asesora-
miento y cooperacion técnica, ha prestado asistencia técnica
y material en esta esfera a diversos paises. El Centro aienta
a los Estados miembros a gque soliciten asistencia para esta-
blecer o fortalecer instituciones nacionales de derechos hu-
manos. En el marco del programa de servicios de asesora-
miento del Centro también se presta asistencia préactica en
estaesfera

No cabe esperar que €l tipo de mecanismos de proteccion
y promocion de los derechos humanos descritos en el presen-
te Folleto Informativo resuelvan los problemas que los go-
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biernosy la comunidad internaciona no han podido abordar
eficazmente. Esos mecanismos tampoco se establecen para
sustituir alos érganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas o0 a las organizaciones no gubernamentales que ac-
than en la misma esfera. Sin duda, desempefian una funcién
complementaria y su fortalecimiento solo tiene por objeto
aumentar la eficacia de los sistemas nacionales e internacio-
nales de proteccion y promocion de los derechos humanos.

Principios relativos al estatuto y
funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion

y promocion de los derechos humanos
(Pricipios de Paris)

En octubre de 1991, el Centro de Derechos Humanos or-
ganizo unareunidn técnicainternacional afin de examinary
actualizar lainformacion relativa alas instituciones naciona
les de derechos humanos existentes. A la reunién asistieron
representantes de instituciones nacionales, Estados, las Na-
ciones Unidas, sus organismos especializados, organizacio-
nes intergubernamentales y organizaciones no gubernamen-
tales.

Ademas de intercambiar puntos de vista sobre las dispo-
siciones vigentes, los participantes formularon un amplio
conjunto de recomendaciones sobre la funcién y la composi-
cién, asi como sobre el estatuto y las funciones de las insti-
tuciones nacionales de derechos humanos. A continuacion,
se resumen estas recomendaciones, que la Comision de De-
rechos Humanos hizo suyas en marzo de 1992 (resolucion
1992/54) y la Asamblea General (resolucion A/RES/48/134
el 20 de diciembre de 1993).
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A. Competenciasy atribuciones

. Laingtitucion nacional serd competente en el dmbito de
la promocién y proteccién de los derechos humanos.

. Lainstitucion naciona dispondra del mandato més am-
plio posible, claramente enunciado en un texto constitu-
ciona o legidativo, que establezca su composiciéon y su
ambito de competencia.

. Lainstitucién nacional tendra, en particular, las siguien-
tes atribuciones:

a) presentar, a titulo consultivo, a gobierno, a Parla-
mento y a cualquier otro érgano pertinente, ainstancia
de las autoridades interesadas o en gjercicio de su fa
cultad de autosumision, dictamenes, recomendacio-
nes, propuestas e informes sobre todas |as cuestiones
relativas a la proteccion y promocion de los derechos
humanos; la institucion nacional podra decidir hacer-
los publicos; los dictamenes, las recomendaciones, las
proposiciones y los informes, asi como cualquier pre-
rrogativa de la institucion nacional, abarcarén las si-
guientes esferas:

i) todaslas disposiciones de caracter legidativoy ad-
ministrativo, asi como las relativas a la organiza-
cion judicial, destinadas a preservar y ampliar la
proteccion de |los derechos humanos; a este respec-
to, lainstitucién nacional examinaralalegislacion
y los textos administrativos en vigor, asi como los
proyectos y proposiciones de ley y hara las reco-
mendaciones que considere apropiadas para garan-
tizar que esos textos respeten |os principios funda
mental es en materia de derechos humanos; en caso
necesario, la institucion nacional recomendara la
aprobacién de una nueva legidacion, la modifica
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cion delalegislacion envigor y laadopcion de me-
didas administrativas o su modificacion;

ii) toda situacion de violacion de los derechos huma-
nos de la cual decida ocuparse;

iii)la elaboracion de informes sobre la situacion na-
ciona en materia de derechos humanos en general
0 sobre cuestiones mas especificas;

iv) sefidar a la atencion del Gobierno las situaciones
de violacién de los derechos humanos en cualquier
parte del pais, proponer medidas encaminadas a
poner término a esas situacionesy, en su caso, emi-
tir un dictamen sobre laposicion y reaccion del go-
bierno;

b) promover y asegurar que la legislacion, los reglamen-

tosy las practicas nacional es se armonicen con losins-
trumentos internacional es de derechos humanos en los
que el Estado sea parte, y que su aplicacién sea efec-
tiva;

¢) alentar la ratificacion de esos instrumentos o la adhe-

SiOn a esos textos y asegurar su aplicacion;

d) contribuir ala elaboracion de los informes que los Es-

tados deban presentar a los 6rganos y comités de las
Naciones Unidas, asi como alas instituciones regiona-
les, en cumplimiento de sus obligaciones contraidas
en virtud de tratados y, en su caso, emitir un dictamen
a ese respecto, en € marco del respeto de su indepen-
dencia;

€) cooperar con las Naciones Unidasy los demés organis-
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f) colaborar a la elaboracion de programas relativos a la

ensefianzay lainvestigacion en la esfera de los dere-
chos humanos y participar en su aplicacion en e am-
bito escolar, universitario y profesional;

g) dar a conocer los derechos humanos y la lucha contra

todas las formas de discriminacion, en particular la
discriminacion racial, sensibilizando a la opinion pu-
blica, en particular mediante lainformacion y la ense-
fianza, recurriendo para ello atodos los medios de co-
municacion.

B. Composicién y garantias de independenciay

pluralismo

. La composicion de la institucion nacional y el nombra-
miento de sus miembros, por via de eleccion o de otro
modo, deberan agjustarse a un procedimiento que ofrezca
todas las garantias necesarias para asegurar la representa
cion pluralista de las fuerzas sociaes (de la sociedad ci-
vil) interesadas en la promocion y proteccién de los dere-
chos humanos, en particular mediante facultades que per-
mitan lograr la cooperacién eficaz o la participacion de
| os representantes de:

las organizaciones no gubernamentales competentes
en la esfera de los derechos humanos 'y lalucha contra
la discriminacion racial, los sindicatos, las organiza-
ciones socioprofesionalesinteresadas, en particular ju-
ristas, médicos, periodistas y personalidades cientifi-
cas,

las corrientes de pensamiento filosofico y religioso;
los universitarios y especidistas calificados;

el Parlamento;
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- las administraciones (de incluirse, los representantes
de las administraciones solo participaran en los deba-
tes atitulo consultivo).

2. Laingtitucion nacional dispondré de una infraestructura
apropiada para el buen desempefio de sus funciones, y en
particular de créditos suficientes. Esos créditos deberan
destinarse principalmente a la dotacién de personal y lo-
cales propios, a fin de lograr la autonomia respecto del
Estado y no estar sujeta a controles financieros que po-
drian limitar su independencia.

3. En € interés de la estabilidad del mandato de los miem-
bros de la institucion nacional, sin la cual no habra una
verdadera independencia, su hombramiento se hara me-
diante acto oficia en el que se sefiale un plazo determina-
do de duracion del mandato. Este podra prorrogarse bajo
reserva de que se siga garantizado el pluralismo de la
composicion.

C. Modalidades de funcionamiento

En &l marco de sus actividades, lainstitucion nacional de-
ber&

1. Examinar libremente todas las cuestiones comprendidas
en el &mbito de su competencia, que le sean sometidas
por el gobierno o que decida conocer en virtud de sus atri-
buciones, a propuesta de sus miembros o de cualquier so-
licitante;

2. recibir todos los testimonios y obtener todas las informa:
cionesy documentos necesarios para el examen delas si-
tuaciones comprendidas en el &mbito de su competencia;

3. dirigirse alaopinion publica, directamente o por interme-
dio de cualquier 6rgano de comunicacion, especialmente
para dar a conocer sus opiniones y recomendaciones,
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. reunirse de maneraregular y cada vez que sea necesario,
en presencia de todos sus miembros, debidamente convo-
cados;

. establecer grupos de trabajo integrados por sus miem-
bros, cada vez que sea necesario, asi como secciones lo-
cales o regionales para facilitar el desempefio de sus fun-
ciones,

. mantener la coordinacion con los demas drganos de ca-
racter jurisdiccional o de otra indole encargados de la
promocion y proteccién de los derechos humanos (en par-
ticular, ombudsman, mediadores u otras instituciones si-
milares);

. establecer relaciones con organizaciones no gubernamen-
tales que se ocupen de la promocion y proteccion de los
derechos humanos, € desarrollo econémico y socid, la
lucha contra el racismo, la proteccion de |os grupos espe-
ciamente vulnerables (en particular, nifios, trabajadores
migratorios, refugiados, incapacitados fisicos y mentales)
0 de otras esferas especializadas, habida cuenta de laim-
portancia fundamental de lalabor de esas organizaciones
para ampliar la accién de las instituciones nacionales.

D. Principios complementariosrelativos al estatuto
de las comisiones dotadas de competencia cuas
jurisdiccional

Lainstitucion nacional podra estar facultada para recibir

y examinar denuncias y demandas relativas a situaciones
particulares. Podran recurrir aellalos particulares, sus repre-
sentantes, terceros, organizaciones no gubernamental es, aso-
ciaciones de sindicatos y cualquier otra organizacién repre-
sentativa. En ese caso, y sin perjuicio de los principios antes
mencionados que se refieren a otros aspectos de la compe-
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tencia de las comisiones, las funciones gque se les encomien-
den podrén inspirarse en los siguientes principios:

1.

tratar de hallar una solucion amistosa mediante la conci-
liacion o, dentro de los limites establecidos por ley, me-
diante decisiones obligatorias 0, en su caso, cuando sea
necesario, siguiendo un procedimiento de caracter confi-
dencial;

informar al autor de la demanda acerca de sus derechos,
en particular de los recursos de que dispone, y facilitarle
€l acceso a esos recursos;

conocer de todas las denuncias o demandas o transmitir-
lasacualquier otraautoridad competente, dentro delosli-
mites establecidos por ley;

formular recomendaciones alas autoridades competentes,
en particular proponer modificaciones o reformas de le-
yes, reglamentos y préacticas administrativas, especial-
mente cuando ellas sean la fuente de las dificultades en-
contradas por |os demandantes para hacer valer sus dere-
chos.

Nota:
1. A/36/440 (1981), A/38/416 (1983), E/CN.4/1987/37

(1987), E/CN.4/1989/47 and Add. 1(1989), E/CN.4/1991/23
and Add. 1(1991).

© Oficina ddl Alto Comisionado para los Derechos
Humanos Ginebra, Suiza http://www.unhchr.ch
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Anexo 2
Bibliografia

Presentacion

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos dentro
de sus servicios académicos cuenta con una biblioteca espe-
cializada, cuya propiedad comparte con la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, y un Centro de Documentacion.

La coleccién de la Biblioteca Conjunta -iniciada con 250
libros el 1o. de abril de 1981- esta formada por arededor de
diecisiete mil titulos, cuyos contenidos cubren temas relacio-
nados con el derecho internacional publico, el derecho delos
derechos humanos, derecho constitucional y derecho politi-
co-electoral; asimismo, es depositaria de los documentos de
la OEA y de los organismos de derechos humanos de la
ONU.

El Centro de Documentacidn fue establecido en marzo de
1992. Su coleccion bibliogréafica (constituida por unos doce
mil titulos) ha sido formada con un enfoque interdisciplina-
rio. Cubre temas como la educacion en derechos humanos
(teoria, experienciasy materia didéctico); informes sobre la
situacién en los paises |atinoamericanos, poblaciones discri-
minadas (migrantes, indocumentados, desplazados internos,
mujeres, nifios, jovenes, pueblos indigenas); actores socio-
politicos (organizaciones de derechos humanos, guberna-
mentales y no gubernamental es e internacional es; gobiernos,
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fuerzas armadas y de policia, etc.); contexto (politicas eco-
némica y socia, pobreza, gjuste estructural, elecciones); y
otros temas como seguridad ciudadana, deterioro ambiental
y procesos de paz.

La presente bibliografia fue elaborada parala publicacion
especializada sobre derechos reproductivos, auspiciada por
e IIDH, e UNFPA y e Alto Comisionado de Naciones Uni-
das paralos Derechos Humanos. En cada referencia se hacen
constar |os datos siguientes: autor o autores, titulo de libro o
articulo, ciudad donde fue editado, editorial, afio y nimero
de péginas. Cuando se trata de una parte de un libro o un ar-
ticulo de revista, €l titulo de la obra principa se introduce
con la preposicion “En”. También se incluyeron algunas di-
recciones de sitios importantes en Internet relativos alos te-
mas de la bibliografia.

La consulta de los materiales puede hacerse en la sede de
ambas unidades de informacion, en San Josg, Costa Rica.
También es posible adquirir los libros y las revistas publica
dos por el 1IDH. Las fotocopias de los otros materiaes tie-
nen un costo de US$0.10. Los costos de envio, si setrata de
unasolicitud hecha desde otro pais, deberan ser cubiertos por
la persona interesada. Las solicitudes de servicios deberan
dirigirse a Centro de Documentacion del [IDH, Apartado
Postal 10.081-1000, San José, Costa Rica; teléfono
(506)2809365, ext. 104; fax (506)2340955; correo electrdni-
co: documentacion@iidh.ed.cr

338



PROMOCION Y DEFENSA

Bibliografia

Accion Ecuménica. Centro de Salud Integral. Hablemos en-
tre nosotras : guia de educacion sexual no sexista para
muj er es adolescentes : manual para facilitadoresde gru-
pos de salud. Caracas, Accién Ecuménica, [1996]. 43 p.

Agrupacion de Mujeres Tierra Viva. Salud integral de las
mujeres. Guatemala, TierraViva, [1998].

Alan Guttmacher Institute. Hopes and realities: closing the
gap between women’s aspirations and their reproductive
experiences. Nueva York, El Ingtituto, 1995. 56 p.

Alatorre Wynter, Edda. L a atencion gineco-obstétrica en el
mar co de los derechos humanos. En: Memoria de |la reu-
nion naciona sobre derechos humanos de la mujer. México,
D.F., CNDH, 1995.

Asociacion Pro Derechos Humanos ; Centro de AsesorialLa-
boral del Per(. L os derechos econdmicos, socialesy cultu-
ralesen el Per( : enfrentando un mar de pobrezay exclu-
sién social. Informe anual. Lima, APRODEHCEDAL, 1998.
66 p.

Boyle Bianchi, Eva. Buscando nuevos caminos : la reali-
dad de hombresy mujeresdela costa de Piura. Piura[Pe-
rd], Diaconia para la Justicia y la Paz del Arzobispado de
Piura, 1997. 167 p.

Caballero Zeitun, Elsa Lily ; Ramos Suazo, Maria Eugenia ;
Sanchez Lam, Cecilia Lizeth. Derechos humanos y dere-
chosreproductivos: una aproximacion ala problematica
delamujer. Tegucigalpa, UNESCO ; ISS. 1991. 111 h.

339



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Careaga, Gloria. Los derechos sexuales y reproductivos :
elementos para e debate. En: Memoria de la reunion na-
ciona sobre derechos humanos de la mujer. México, D.F.,
CNDH, 1995.

Carro, Carmeny otras. Manual : construccion de laidenti-
dad de género desde la sexualidad en la adolescencia. San
José, ILANUD, 1995. 70 p.

Cavalleri, Maria; Ara, Ana. Dando y transformando vida.
Matagal pa [Nicaragua], Colectivo de Mujeres de Mataga pa.
76 p.

Centro de Documentacion y Estudios. Armas de mujer :
anuario mujer 1999. Asuncion, CDE, 2000. 216 p.

Centro de Documentacién y Estudios ; Ravera Castro, Caro-
lina. Derechos sexuales y reproductivos : no hay vuelta
atras. En: Armas de mujer : anuario mujer 1999. Asuncion,
CDE, 2000. 216 p.

Centro para la Accion Lega en Derechos Humanos. Guia
juridica paralamujer. Guatemaa, CALDH, [2000]. 60 p.

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. Beijing + 5 : una mirada a los derechos reproducti-
vos. En: Internet [URL]: http://www.crlp.org/ esp_pub_art-
_belijing5.html

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Paliticas Pabli-
cas. Losderechosreproductivosen € sistema lnterameri-
cano de derechos humanos. En: Internet [URL]:
http://www.crlp.org/esp_pub_art_ias.html

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. Derechos reproductivos y mujeres discapacitadas :

340



PROMOCION Y DEFENSA

un marco de derechos humanos. En: Internet [URL]:
http://www.crlp.org/esp_pub_art_discap.html. Diciembre de
2002.

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Pabli-
cas. Lalglesia Catdlica en las Naciones Unidas: un obstéa-
culo para los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. En: Internet [URL]: http://www.crlp.org/esp _pu-
b _art _holysee.html

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. Mujeresdel mundo : leyesy politicas que afectan sus
vidas reproductivas América Latinay el Caribe. Nueva
York, CRLP ; DEMUS, 1997. 2 documentos

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. Perseguidas : proceso politico y legidacion sobre
aborto en El Salvador : un analisis de der echos humanos.
Nueva York, CRLP, 2000. 116 p.

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. La planificaciéon familiar en Guatemala : un derecho
fundamental que no se cumple = An unfulfilled human
right : family planning in Guatemala. Nueva York, CRLP,
2000. 2 v.

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas. Reproductive rights are human rights. Nueva York,
CRLP, 1999. 43 p.

Centro Legal paraDerechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas ; Comité de América Latinay el Caribe parala Defensa
de los Derechos de la Mujer. Derechos de la mujer en Pe-
ru: unreporte sombra. NuevaYork ; Lima, CRLP ; CLA-
DEM, 2000. 30 p.

341



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas ; Comité de AméricaLatinay el Caribe parala Defensa
de los Derechos de la Mujer. Silencio y complicidad : vio-
lencia contra las mujeres en los servicios publicos de sa-
lud en e Peru. Lima, CRLP ; CLADEM, 1998. 112 p.

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas ; Corporacion Casa de la Mujer. Derechos reproducti-
vos delamujer en Colombia: un reporte sombra. Nueva
York ; Santafé de Bogota, CRLP; CCM, 1998. 34 p.

Centro Legal para Derechos Reproductivosy Politicas Publi-
cas ; Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida. Wo-
men’s reproductive rightsin Mexico : a shadow report.
[México], CRLP; GIRE, 1997. 37 p.

Chavanneau, Silvia. Preguntas y respuestas para madres
adolescentesy sus nifios sobr e los der echos que los vincu-
lan. Buenos Aires, UNICEF Argentina, 1997. 57 p.

Conferencia Internacional sobre la Pablacion y el Desarro-
llo. Resumen del ProgramadeAccion. En: Internet [URL]:
http://www.un.org/spani sh/conferences/accion2.htm

ConferenciaMundial de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (Viena, 1993). La mujer y los derechos humanos.
En: Internet [URL]: http://www.un.org/esa/gopher-da-
talesc/cn6/1995/1995—5.en7

Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas (Bei-
jing, 1995). Informe final, declaracion y programa de ac-
cion. En: Internet [URL]: http://www.un.org/spanish/wo-
menwatch/confer/beijing/reports/platesp.htm

342



PROMOCION Y DEFENSA

Costa Rica. Ministerio de Educacion Publica. Educacion
para la sexualidad y la familia. San José, El Ministerio,
1999. 28 p.

Costa Rica. Ministerio de Educacion Publica ; UNESCO-
/Paises Bajos ; SIMED. Reflexiones y précticas sobre la
educacion ambiental, el enfoque de género y la sexuali-
dad en las escuelas lideres. San José, Los Organismos,
1996. 151 p.

ElU, Mariadel Carmen. Hacia una maternidad sin riesgos.
En: Memoria de la reunion nacional sobre derechos huma-
nos de lamujer. México, D.F., CNDH, 1995.

Equipo de Comunicacion Alternativa con Mujeres. Ser ma-
dre: mujer, adolescente, trabajador a, jefa de hogar, edu-
cadora___ . Tarija[Balivial, ECAM, 1998. [23] p.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Acuerdos
mundiales sobre derechos humanos, medio ambiente y
desarrollo, salud reproductiva e igualdad de género. En:
Estado de la poblacion mundial 2001. En: Internet [URL]:
http://www.unfpa.org/swp/2001/espanol/appendix.html

Fondo de Poblacién delas Naciones Unidas. Capitulo 4 : los
hombres, los derechos reproductivosy laigualdad de gé-
nero. En: Estado de la poblacién mundia 2000. En: Internet
[URL]: http://www.unfpa.org/swp/2000/espanol/ch04.html

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Contributions
of the United Nations Population Fund to the Execution
of the Platform for Action of the Fourth World Conferen-
ceon Women : areview of Latin America and the Carib-
bean FiveYears After the Cairo and Beijing Confer ences.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

En: Internet [URL]: http://www.unfpa.org/tpd/gender/re-
ports/beijing&lac.doc

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Cuestiones de
poblacién : juego de documentos informativos. En: Inter-
net [URL]: http://www.unfpa.un.hn/webs/ Spani sh/www.unf-
pa.org/modul es/briefkit/Spani sh/ch01.html

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Estado de la
poblacion mundial 2000. En: Internet [URL]: http://ww-
w.unfpa.org/swp/2000/espanol/

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Estado de la
poblacién mundial 2001. En: Internet [URL]: http://ww-
w.unfpa.org/swp/2001/espanol/

Fundacién Promocion, Capacitacion y Accién Altenativa.
Maodulos de trabajo individual en sexualidad. San José,
Fundacion PROCAL. 44 h.

Heickel, Maria Victoria. Salud, derechos reproductivos y
poblacién. En: Definicion de prioridades de la conferencia
mundial sobrelamuijer : Paraguay, 1996. Asuncion, PNUD ;
UNICEF ; FNUAP ; CMP, 1996, pp. 77-86

Hernandez, Isabel, ed. ; Goméariz, Enrique, ed.. Cultura y
poblacién en América Latina. San José, FLACSO, 1996.
210 p.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Derechos
humanos mujeres : guia de capacitacion. San José, |1DH,
2000.



PROMOCION Y DEFENSA

Jiles Moreno, Ximena. Delamiel alosimplantes: historia
de las politicas de regulaciéon de la fecundidad en Chile.
Santiago, CORSAPS, 1992. 211 p.

Jusidman, Clara ; Almeida Tormin Salles, Vania. Privacién
y vulnerabilidad : las mujeres en la pobreza. En: Memo-
riade lareunién nacional sobre derechos humanos de la mu-
jer. México, D.F., CNDH, 1995.

Lagarde, Marcela. Identidad de género y derechos huma-
nos: la construccion delas humanas. En; Estudios basicos
de derechos humanos IV. San José, |IDH, 1996, pp. 85-125.

Lemaitre, Julieta, comp. Informes especiales de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanaos (Tomo 111).
Santafé de Bogota, Profamilia, 2001. 227 p.

Lomonte, Crazia ; Carro, Carmen ; Treguear, Tatiana. Sem-
brando amaneceres : modulos de trabajo sobre sexuali-
dad con nifias de sectores populares. San José, Fundacion
PROCAL, 1992. 97 p.

Lopez, Guisela. Derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. Guatemala, Centro para la Accién Legal en Dere-
chos Humanos. Area de la Mujer, 2000. 22 p.

Martinez de Coc, Brenda y otros. Una oportunidad para
Marta Julia : guia de actividades para la promocién de
los derechos de la mujer. Guatemala, URL, 1998. 139 p.

México. Comision Nacional de Derechos Humanos. M emo-

ria dela reunion nacional sobre derechos humanos de la
mujer. México, D.F., CNDH, 1995. 331 p.

345



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Montafio, Sonia. Der echos reproductivos de la mujer. En:
Estudios bésicos de derechos humanos 1V. San José, |I1DH,
1996, pp. 163-185.

Muriedas, Pilar. Salud y derechos humanos. En: Memoria
de la reunién nacional sobre derechos humanos de la muijer.
México, D.F., CNDH, 1995.

Naciones Unidas. [Documentacién de las Conferencias de
las Naciones Unidasrelativas a los der echos de las muje-
res]. En: Internet [URL]: http://www.un.org/spanish/wo-
menwatch/confer/

Pert. Defensoria del Pueblo. Anticoncepcion quirdrgica
voluntaria | : casos investigados por la Defensoria del
Pueblo. Lima, La Defensoria, 2000. 160 p.

Per(. Defensoria del Pueblo. Los derechos de la mujer en
la jurisprudencia constitucional comparada. Lima, La
Defensoria, 2000. 2 v.

Per(l. Defensoria del Pueblo. Informe sobre la aplicacion
de la anticoncepcion quirurgica voluntaria : los casosin-
vestigados por la Defensoria del Pueblo. Lima, La Defen-
soria, 1998. [81]p.

Rojas Breedy, Ana Lorena. Soy adolescente : paralarefle-
Xion y discusion de jovenesy de adultos. San José, Comi -
té Costarricense de Cooperacion ; Comision Interamericana
de Mujeres, 1994. 59 p.

Romero Martinez, Rosa Ediltrudis. Derechos sexualesy re-

productivos, un enfoque par a adolescentes. Managua, PD;
FNUAP, 2001. 18 p.

346



PROMOCION Y DEFENSA

Sagastume Gemmell, Marco Antonio ; Asociacion Pro-Bie-
nestar de la Familia de Guatemala. L os der echos reproduc-
tivosdela mujer. Guatemala, APROFAM, 1991. 8 p.

Seminario Nacional de Evaluacién y Difusién (1966 jul. 3-5:
LaHabana); L as cubanas: de Beijing al 2000. La Habana,
Federacion de Mujeres Cubanas, 1996.

Siqueira, Deis ; Bandeira, Lourdes ; Amin, Mostafa. M uje-
restrabajadorasrurales: salud, reproduccion y ciudada-
nia en Brasil. En: El rostro femenino del mercado rural en
Ameérica Latina. Caracas, UNRISD ; Nueva Sociedad, 1995.
pp. 163-177.

UN Comission on Population and Development. Follow-up
actions to the recommendations of International of the
International Conference on Population and Develop-
ment : gender population and development. En: Internet
[URL]: http://www.unfpa.org/tpd/gender/reports/pop-
commession.doc

UNESCO. Seccion de Educacién en Poblacion. Educacion
en poblacion : materiales educativos para los formador es
de maestros. Caracas, UNESCO ; FNUAP ; CRESALC.
1990. 9 val

UNICEF ; Habitat. Adolescencia, derechos de la nifiez y
pobreza urbana en Costa Rica. San José. UNICEF, 1997.
125p.

Valadez, Carmen. La violacién de los derechos de las hu-
manas en la frontera norte : derechos a la salud y a un
medio ambiente sano. En: Memoria de la reunion nacional
sobre derechos humanos de la mujer. México, D.F., CNDH,
1995.

347



DERECHOS REPRODUCTIVOS

Vargas Escobar, Mill. Sexualidad y derechos humanos.
Managua, Centro de Derechos Constitucionales, 1992. 12 h.

Zurutuza, Cristina. Jessica, una chica de hoy : cartilla so-
bre salud reproductiva y proyecto de vida para chicas
adolescentes. Buenos Aires, Centro de Estudios de la Mujer,
1996. 26 p.

348



Anexo 3
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América Latina y El Caribe
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2l pluralismo de g accidn aducativa en valores democriticos y
&l respeto de log derechos humenos en kas Amiéricas.
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